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PREMESSA

Dall’anno 2016 I'ente ha applicato sia i principi contabili, sia gli schemi di bilancio armonizzati, previsti dal
Dlgs 118/2011. Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia
sotto il profilo finanziario - contabile, sia sotto per quanto attiene agli aspetti programmatori che gestionali.
Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative:

¢ il Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e Programmatica,
ampliandone inoltre le finalita;

e schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio previsti per le
amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese;

* reintroduzione della previsione cassa per il primo esercizio del bilancio di previsione;

* sono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto & quello della competenza
finanziaria potenziata, & prevista la disciplina del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo
Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;

* |la struttura del bilancio armonizzato risulta piu sintetica rispetto allo schema previgente, I'unita elementare
di voto sale di un livello, le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché in titoli, categorie e risorse,
mentre le spese sono classificate in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente struttura per titoli,
funzioni, servizi e interventi. Il bilancio di previsione finanziario & il documento nel quale vengono
rappresentate contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco
temporale considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP), attraverso il quale gli organi di
governo di un ente, nell’lambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione,
definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che I'amministrazione deve
realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione. Il bilancio di previsione
finanziario & triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione
finanziario annuale. Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

¢ politico-amministrative in quanto consente |'esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo che gli
organi di “governo” esercitano sull’organo esecutivo ed & lo strumento fondamentale per la gestione
amministrativa nel corso dell’esercizio;

 di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a sostenere le
amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

» di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla natura
finanziaria del bilancio;

« di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di funzionamento
e di investimento programmate;

« informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori, dirigenti,
dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi pubbilici, fornitori e creditori,
finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento
finanziario dell'amministrazione. Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra
indicato, la relazione & integrata con una serie di tabelle, con I'obiettivo di ampliarne la capacita informativa
Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio. La nota
integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu chiara e significativa
la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:



« descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente compresi;

* informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una struttura fissa e
non integrabile;

e esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per la
determinazione dei valori di bilancio.

BILANCIO DI PREVISIONE EQUILIBRI DI BILANCIO
GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED IL PAREGGIO DI BILANCIO

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Il DUP & lo strumento che permette
I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente,
sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio
del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti
di programmazione. Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).
Il bilancio di previsione e stato predisposto nel pieno rispetto dei principi contabili generali contenuti nel
succitato D.lgs. 118/2011 che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo le
direttive dell’Unione Europea e I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili, qui di seguito
elencati:

1. principio dell’annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di rendicontazione,
sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti periodi di gestione coincidenti con |'anno
solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla
base di una programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale;

2. principio dell’'unita: & il complesso unitario delle entrate che finanzia I'amministrazione pubblica e
quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione. Le entrate in conto capitale sono destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di investimento;

3. principio dell’'universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalita e gli obiettivi di
gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili alla singola amministrazione
pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa
svolta;

4. principio dell’integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le entrate
devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre eventuali spese a esse
connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza compensazioni
di partite;

5. principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita: a. veridicita significa
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica, patrimoniale e
finanziaria di esercizio; b. attendibilita significa che le previsioni di bilancio sono sostenute da accurate analisi
di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi parametri di riferimento:
un'informazione contabile & attendibile se & scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono
fare affidamento su di essa; c. correttezza significa il rispetto formale e sostanziale delle norme che
disciplinano la redazione dei documenti contabili di programmazione e previsione, di gestione e controllo e
di rendicontazione; d. comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio
adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e finanziario, uniformandosi alle
istruzioni dei relativi glossari;



6. principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel concetto di rilevanza:
essi cioé non devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul
loro significato per i destinatari;

7. principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione, modificando i valori a suo
tempo approvati dagli organi di governo;

8. principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti;

9. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente
saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno limitate
alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;

10. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza implica che
gueste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse collegati, siano strumentali al perseguimento
dei medesimi obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e
consuntivi, siano essi di carattere strettamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano essi
descrittivi e quantitativi, di indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine;

| principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i seguenti:

- pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio
finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle spese;

- equilibrio di parte corrente;

- equilibrio di parte capitale;

La nuova contabilita armonizzata (D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.) prevede che gli enti alleghino al bilancio di
previsione una nota integrativa, la quale costituisce una relazione esplicativa dei vari criteri applicati in sede
di programmazione.

Il bilancio di previsione 2019/2021, riclassificato in base ai principi contabili e al piano dei conti della nuova
contabilita, € composto dai seguenti modelli:

ENTRATA

- Riepilogo generale delle Entrate per titoli.

SPESA
- Riepilogo generale delle Spese per titoli;

- Riepilogo generale delle Spese per missione;



QUADRI GENERALI

- quadro generale riassuntivo;

- quadro equilibri di bilancio;

- elenco previsioni entrate e uscite per piano dei conti;

- prospetto composizione Fondo Pluriennale Vincolato;

- prospetti composizione Fondo crediti di dubbia esigibilita;

- tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione;

- prospetti dimostrativi del rispetto dei vincoli di indebitamento.

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

CASSA COMPETENZA
ANNO DI ANMO DI COMPETEMZA COMPETEMZA
ENTEATE RIFERTMEMNTO RIFERTMENTO ANNO ANMNO
DEL BILAMCTD | DEL BILAWCIO 2020 2021
2019 2019
Fondo di cassa presunto allimizmo 305.166.17 _ _ _
dell'esercizio
Utilizzo avanzo presumto di apemimistrazione 1E80.000,00 0,00 0,00
di ewi Fondo anticipazioni di lgeuidita’ a.00 0,00 0,00
(DL 353/2013 & successive modifiche
& rifinanziamenti) - solo regioni
Fondo pluriennale vincolate 130.715,23 0,00 0,00
Ttolo 1 - Entrate commenti di natura T84 55727 643 367,86 634.076,99 63413076
tributaria, contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasfernment correnti 103.412.10 42 267,00 24 267,00 24 267,00
Titolo 3 - Entrate Extratributarie 152418 32 147 270,00 118.900,00 12090000
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.633.295.43 1.230.663,04 491 000,00 492 000,00
Titolo 3 - Entrate da nduzione di attivi 0,00 0,00 0,00 0,00
finanzianie
Totale entrate finali ...... 1.673.683.12 2.063.567,90 1.2658.243,00 1.271.297.76
Titole & - Accensione di prestiti 12.459 86 Q.00 0,00 (.00
Titole 7 - Anticipazioni da istifuto 0.00 0,00 0,00 0,00
tesoriere / cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di ter=i e 20563251 187.615,00 187.615,00 187.615.00
partite di giro
Totale titoli 189177549 225118290 1.455.858,00 145891276
TOTALFE COAPTESSIVO ENTREATE | 3.196.941.66 1.561.898,13 1.455.858,09 1.458.912.76




RIEPILOGO GENERALE SPESE PER TITOLI

CASSA COMPETENZA
ANNO DI ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
SPESE FIFERIMEITO FIFERIMENTO ANMNO ANIO
DEL BILAMCIO | DEL BILAWNCIO 2020 2021
2019 2019
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Ttolo 1 - Spese comenti 248 66091 77520473 T17.900 28 T17.34594
- di e fomde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Ttolo 2 - Spese in conto capitale 201832093 1.530.663.04 491.000.,00 492 000,00
- di crd fomdo pluriennals vincolato 0,00 000 a,00
Ttole 3 - Spese per incremento di attivy 0.00 0,00 0,00 0,00
finanziarie
- di e fondo pluriennals vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali ...... 1.566.990.54 2. 305.867.77 1.208.999.25 1209 345,04
Titolo 4 - Fimberso di prestifi 68.415.36 6841536 39244 71 61951 82
di cui Fondo anticipasziond di lguidita”
(DL 35/2013 e suecessive modifiche 0.00 0,00 0.00
& rifinanziamenti)
Titolo 5 - Chinsura Anficiparioni da 0.00 0,00 0,00 0,00
istitute tezomere / cassiers
Titelo 7 - Spese per conto terzi e 207.097.68 187.615.00 187.613,00 187.615.00
partite di giro
Totale tdtoli 314250388 1.561.508,13 1.455.858,00 14589127
TOTALE COMPLESSINVO SPESE 3.142.503.85 1.561.898.13 1.455 558,90 1.458.912.76




RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ED ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL 31 DICEMBRE DELL’ESERCIZIO PRECEDENTE

Il prospetto dimostrativo del risultato presunto di amministrazione con riguardo all’esercizio 2018 non
evidenzia la formazione di un disavanzo di amministrazione. Si rammenta che tale allegato & stato introdotto
dal d.lgs. 118/2011 al fine di imporre agli enti locali una verifica preliminare del risultato della gestione in
corso: qualora dalla verifica dovesse risultare un risultato presunto negativo (disavanzo di amministrazione)
il bilancio di esercizio deve prevedere uno specifico stanziamento in parte spesa e, quindi, provvedere al
ripiano e alla copertura. Le risultanze del risultato di amministrazione presunto sono le seguenti:

1) Determinarione del risultato di amministragone presunto al 31712 /2018:
%] |m5ul1:atn di armministrazione inizkale dell'esarcizio 2013 38757127
[+] |I=nndn- pluriennale vincolato initale dell'esercizio 2008 11.109 95
[#] |Ermtrate gis socerate nall’esercizio 2018 900.137,39
(=} |Uscite gia impegnate nell'esercirio 2018 999.079,42
[~} |Ridudone dei residel attivi gia verificates] nall’esercizio 2018 a,00
[#] |Mmcremento del reshdoel sttivi gls verificates) nell’esarcizio 2018 .00
[4] |Riduzione del residul passivi gia verificates) nellesercizio 2018 0,00
Risultato di amministrazions dell’esercizio 2018 alis dats di redarione del bilancio di previsione
= |dell'anno 2019 299. 739,19
4 Entrate che prevedo di socertare per il restante periods dell’esercizio 2058 0,00
< Spese che prevedo di impegnare per |l restants perlodo dell’esercizio 2013 0,00
- Riduzione dei reshdil attivl presunta per il restante gertptdo dell’esercizien 2018 o000
* Encremento dei residu attlhe presunta per il restante penodo dell’eserds 018 .00
i Riduzrione del residul passial presunta per il restante per wdo dell'esercizio 2018 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2008 130.715,23
= A) Risuitato di amministrazions presunto al 31/12/2018 169,023,965

2} Composirione del risultato di amministrazsions presento al 31,12/ 2018

Parte socantonats
Fondo creditl di dubbia esigibilita al 31/12/2018 15 3, 52
Accantonamento residul perent & 31712/2018. (solo per e regioni) 0,00
Fondo anticrpazion liguidita DL 35 del 2003 e successive madiliche e pilinansgarment 000
Fondo perdite sociela partecipats 0,00
Fando contenziosd £ KOs O
AlLF sCcantonamant) 000
B} Totale parte accantonata 42,304, 52

Parte vincolata

Vincoli derivantl ¢a leggi e daid principl oonvtadsll .00
Vincoli derivant] da trasferirmentl o,00
Yincoll derivantl dalla contrazions Jf mut 000
Vincoll farmalments attribultl dal'ents 0,00
Adtri vinoodi 02,00
C) Totale parte wincolata 0,00

Parte destinata agli inwestimenti

D) Totable destinata agli investimentd 0,00]
E} Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 126.719 44
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra e spese del bilancio di previsions come disavanzo da ripianare

||l2) Utitizzs guote vineslate del risultste di smministrazions presunte sl 31,/12/2018:

Utilizeo guota vincolata

Litdiizzs vimcall derivant! da leggi & dad principl contabill o,00

Litilizzs vimcoll derbvant] da trasferbmeant 0.00

Litdizzs vimcall derivantl galka contrasone di rrutud D00

utilizzs vincall formalmente attribulti 2all’ente 0.00

Uitillzzo sderl winoodi 0,00
Totable utilizro avanio di amminELirariomns prasunto 000




