Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-Z32026

Comune di Arignano

Esercizio 2024

Dati aggiornati al 09/11/2023

DOCUMENTO

NOTA INTEGRATIVA AL
BILANCIO DI PREVISIONE
2024/2025/2026

Comune di Arignano Pag. 1 di 41 (Nota Integrativa - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-Z32026

Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostim@iall’approvazione della Giunta Comunale come rmoga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunala& organo deliberante, sono stati predispostiatidosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Eencipi contabili generali introdotti con ladisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancid(D.Lgs.118/11).

L'ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con laeditig
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipréviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoii modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engiolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtile
"Disposizioni integrative e correttive del decreggiklativo 23 giugno 2011, n.11@.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contalgienerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto segue:

* la redazione dei documenti di programmazione éastatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaz di
metodologie di valutazione e stima il piu oggetteveeutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impatita”;

» il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuad funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, & stato forlemoe in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

» per il motivo sopra esposto i dati e le informaziguortate nella presente Nota integrativa sorppnss
in una modalita tale da favorire la loro diffusiose Internet o per mezzo di altri strumenti di
divulgazione nel rispetto dekincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancig

» il bilancio, ed al pari i documenti di programmazicad esso collegati, sono stati predisposti sefguen
criteri di imputazione ed esposizione che hanndglpgiato, in presenza di eventuali dubbio ambgyui
interpretative, il contenuto sostanziale del feneminanziario 0 economico sottostante piuttoste ch
'aspetto puramente formale nel rispetto in ques&so del principio generale.18 definito di
“Prevalenza della sostanza sulla forina

» Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, e wfii lecali fino a 2.000 abitanti, per i quali &
consentito di redigere il Documento Unico di Prognaazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammimastione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sosteniitiel raggiungimento degli obiettivi e il rispettegli
obblighi previsti con particolare riferimento atfeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher pee gestione delle risorse gli enti tenuti al @gp
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 201d,qualita di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziodd”tiRR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispet@ titolo | del decreto- legislativo n. 118 dé€l12 e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

e L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettatie ofpblighi derivanti dallaver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @iée in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui proprigmamenti e/o circolari destinate ai diversi sdrviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodafiiccole dimensioni, per indirizzare e coordande
attivitd gestionali tecnico e amministrativo coriliaél fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR ispletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto e che
la verifica deve essere estesa anche alla sodi@nitbégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti redlizom le risorse del PNRR.
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Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili general

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabfiiciali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicaz, la comparabilita tra le previsioni dei divegsercizi. In
particolare:

* | documenti del sistema di bilancio, seppure prendén esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincatel'anno solare seguendo il rispettoptéicipio
n.1 — cioe della “Annualita” del bilancip

e il bilancio di questo ente & unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiccanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®wi casi di deroga espressamente previsti daiige,
talune fonti di entrata sono state destinate af@edura di determinate e specifiche spese nedttisp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaktali obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilanciaa@ntimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettqorincipio n.3 — dell*Universalitd;

» tutte le entrate sono state iscritte in bilancidoado delle spese sostenute per la riscossiorieakrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetuip® le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpeosazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte lge$trutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

| Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizéoprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai critarvdlutazione adottati per la formulazione dellevpsioni, con

particolare riferimento agli stanziamenti riguartigti accantonamenti per le spese potenzialiferado crediti

di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei dtieder i quali non €& previsto I'accantonamentaake tfondo

ritenendo che nella lettura del documento di bilargia quanto mai opportuno sottolineare questitipain
dimostrazione della sostenibilita del bilancio ceysione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzeeriai valutazione delle entrate e delle spesmtdgrare in
seguito la nota con altri elementi di conoscenzeagparenza delle scelte di programmazione coptabié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndetéichi lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preigni

Le previsioni di bilancio sono state precedute ik nigorosa valutazione dei flussi finanziari @grate, in casi
particolari, anche da considerazioni di tipo ecormomSono state prese in considerazione le operazie si
svolgeranno nel periodo di riferimento cercandewitiare che i criteri di valutazione e di stimagsstero portare
a sottovalutazioni e sopravvalutazioni delle siegmwbste (attendibilitd). Il dimensionamentodegingiamenti
e stato sostenuto da un’analisi di tipo storicoammmatico oppure, in mancanza di dati suffi¢jedd altri
parametri obiettivi di riferimento, e cio al fine ’ndere affidabili tutti i documenti cosi
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predisposti (attendibilitd). La formulazione dgheevisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezaei documenti contabili (correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottand@whassificazione che ne agevola la consultaziopetm i
valori numerici piu importanti sono stati correddéi un’informativa supplementare, presente nebelta e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e [intelligibilitd (comprensibijita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste infetazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaiea allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipic n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprenig#y).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatitenm base ai rispettivi andamenti storici ed @#&ssi che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per daultano coerenti con gli obiettivi programmati ens
compatibili con il mantenimento nel tempo degli kiyti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere geneplespetto seguente mostra il riepilogo dellfata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella pamarte del bilancio ufficiale. Le note sviluppatg successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, ridtuze di attivita finanziarie, accensione di preégtiinticipazioni
da tesoriere/cassiere) andranno invece ad anaizzaiteri seguiti per quantificare gli importiicgiversi tipi
di entrata ed attribuire gli stanziamenti, cosemtiti, ai rispettivi esercizi di competenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptasse e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni di
tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi delle amnmstrazioni centrali (Tip.301/E) o della regione@fovincia
autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo di entrate,sola in casi particolari, la norma contabile coneedi
adottare dei criteri di registrazione, e quindipitevisione, diversi dal principio generale che pres
'imputazione dell’'obbligazione giuridicamente pezionata all’esercizio in cui il credito diventagalmente
esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

» Tributi. I ruoli o liste di carico ordinarie sonta$i stanziati nell’esercizio del credito, fermatando
il possibile accantonamento al fondo crediti di lolabesigibilita di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest'ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata igare dei nuovi principi e nella sola ipotesi in tente
abbia gia iniziato a contabilizzare queste entpatecassa (accertamento sull'incassato invece ehe p
l'intero ammontare del ruolo) ci si pud avvalereuda specifica deroga che consente di applicare il
precedente criterio di cassa in luogo del nuovquesto, fino all’esaurimento delle poste pregresse;

» Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per caasisayp la previsione del bilancio tiene conto desia
deroga al principio;

» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisivaz pubblica. Saranno accertati nell’esercizioun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnepnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmenteverifichera questa condizione;
» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contrintiePossono essere accertati, e quindi previsti ne

documento contabile triennale, sulla base delleosisioni che si stima saranno effettuate entro la

chiusura del rendiconto oppure, in alternativalasbbhse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impaodn superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altrcanggcentrale o periferico del governo. Il prospetto
mostra la composizione sintetica delle entrateutsitie mentre il dettaglio e riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell’eventuatedello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rav
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Riassumendo nella realta delle previsioni di bilah& valutazione delle previsioni di gettito inetide entrate
tributarie sono state effettuate in funzione délae imponibile storica in possesso dell’ente siagpanto
attiene I'IMU (rendite catastali aggiornate coni degenzia del Territorio e dati da PRGC per areéicabili)
che per la TARI rispetto alle superfici occupatehéarate dai contribuenti e riscontrabili dalla bardati
comunale integrata con i dati anagrafici e delieitd produttive e per I' Addizionale Comunale IRP secondo

i dati aggiornati delle basi di reddito imponib#819 sul Portale dei Comuni ovviamente in applicagidelle
aliquote e dei regolamenti comunali vigenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori kelatperdite di gettito rispetto al passato oppuraeodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiwa vigente e dalla Legge di Stabilita annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei sing@ciebti di assegnazione e secondo i dati riscofitiddi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Owviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewadintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalh@imistrazione locale o da provvedimenti del Goveano
legislazione vigente.

TABELLA CAT. 1010106 DI ENTRATA
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026

Cat.1010106 - Imposta municipale ,,q¢ 556 gq 318.000,00 282.000,00 266.000,00 26@000

proprie
340.000,00
290.000,00 - (1 {W
2000000 L B0 I '
2022 2023 2024 2025 2026
TABELLA CAT. 1010151 DI ENTRATA
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 153.038,92 150.000,00 151.804,00 145.000,00 145000
urban
155.000,00

150.000.00 - H H
145.000.00 - H
140.000.00 . . . [] . []

2022 2023 2024 2025 2026
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TABELLA CAT. 1010161 DI ENTRATA
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010161 -
Tributo comunale sui rifiuti e sui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
serviz

1,00
0,50 -

D,DD T T T T
2022 2023 2024 2025 2026

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singjptdogie,

sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolerajen
di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obfhzione giuridica diventera esigibile. Appartenganguesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da anistiazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TU02/E), da
imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali privaaé servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed i trasfeenti

dall'unione europea e dal resto del mondo (TipEP3n particolare, ed entrando quindi nello speoif

» Trasferimenti da PA quali Regione. Cittd Metropié, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli eggrio cui si ritiene diventera esigibile I'obbligene
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dell'unione europea € in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalen sara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di apprdeamrgispondente intervento. Con questa premessa,
lo stanziamento sara allocato negli esercizi issaB dagli interventi previsti dal corrispondente
cronoprogramma.

L'eccezione e rappresentata dalla possibile erogezili acconti rispetto all’effettiva progressiates lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmdivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiirgatltre pubbliche amministrazioni, I'esigibil@déincide con
l'atto di impegno dell'amministrazione concedehteprevisione di entrata, pertanto, colloca lo s@mento
nell'esercizio in cui si prevede sara adottatodpedimento di concessione, compatibilmente cqoksibilita

di reperire in tempo utile le informazioni necessaalla corretta imputazione. Il prospetto mostaa |
composizione sintetica dei trasferimenti corrergintne il dettaglio e riportato nel bilancio uffil@gentrate per
tipologia) o nell’eventuale modello che riclassifigli stessi importi in base al piano dei contafimiario, a cui
pertanto si rinvia. In ultima analisi i trasferintiecorrenti sono stati inseriti a bilancio in fuore dei dati storici

in possesso dell’ente ed in funzione degli stangigimassegnati 0 conosciuti al momento di redazidele
bilancio coordinati con le disposizioni della vigerLegge di bilancio annuale e/o leggi e provveditne
regionali di assegnazione di risorse o comparte@pao ristori di perdite di gettito.

Una nota particolare va fatta per quanto attiendskerse correnti da PNRR. Trasferimenti da progedt
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dgll 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base difanale
deliberazione di riparto o assegnazione del camisibe con le modalita consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA@8 di ARCONET.
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Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8.E. dedicate a risorse per servizi sociali, agilo e disabili.

Il Ministero dell’Interno ad inizio novembre ha foto un quadro d’'insieme organicamente struttugso
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontazion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calfazate al miglioramento di alcuni servizi di peotare
importanza quali quelli sopra menzionati. L’ engpetto a queste disponibilita di risorse e rigpagli obiettivi

di servizio ed i LEP (Livelli essenziali delle ptazioni) rilevabili per ogni singolo ente sul slt€EL dovra
adeguare le scelte strategiche di bilancio.

TABELLA E.2.01.01.00.000 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026

E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 30.650,10 86.496,00 11.000,00 11.000,00 11.000,00
Central
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 9.274,98 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Locali
E.2.01.01.00.000 - Totale
trasferimenti correnti da 39.925,08 91.496,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00
amministrazioni pubbliche

100.000.,00

50.000.00 A H
0.00 |—] ; . B

2022 2023 2024 2025 2026
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Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni eigeche derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0iproventi
dall'attivita di controllo e repressione delle gotarita o degli illeciti (Tip.200/E), gli intereisattivi (Tip.300/E),
le altre entrate da redditi da capitale (Tip.40@&&) rimborsi e altre entrate correnti (Tip.500/E)

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rifae di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della cogmza potenziata che richiede, come regola geneatale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaegl entrando
quindi nello specifico:

» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istatevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all’'utenza, criterio seguitotanel caso in cui la gestione sia affidata d;terz

» Interessi attivi. Sono stati previsti nell'eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigi
applicando quindi il principio generale. L’acceremo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa pelecentrate di questa natura sono stanziabib sol
nell’esercizio in cui si stima avverra I'incasso;

» Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito prebé
costante negli anni, sono state di previste conr@tendi parte corrente nell’'esercizio in cuiiedito
diventera esigibile, applicando quindi la regolagyale. Anche le entrate da concessioni pluriennali
che non garantiscono accertamenti costanti negicies e che costituiscono, pertanto, risorse tlinza
non ricorrente, sono state previste con il medesgiriterio e prevalentementedestinate, in virtdadel
loro natura, al finanziamento di investimenti.rbgpetto mostra la composizione sintetica delleagat
extra tributarie mentre il dettaglio e riportatd oikancio ufficiale (entrate per tipologia) o neltentuale
modello che riclassifica gli stessi importi in badg@iano dei conti finanziario, a cui pertanteisvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggtano la quota di risorse dell'ente determiimabease alle
attivitd e servizi (servizi scolastici, servizi gteriali, servizi amministrativi, servizi commertjache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tariffpli@ate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiono ai proventi da servizi i proventi derivantild@gestione
attiva del proprio patrimonio (affitti e canoniJa quest’anno i proventi del “Canone unico patriraleri che
unisce in un unico provento le gestioni della oezipne di suolo pubblico, delle iniziative publitie sul
territorio e del servizio pubbliche affissioni.dgventi di questo canone come al pari le stimgsuenti delle
tariffe sono legati a dati storici e fatto salv@dlservizi vengano ampliati va da sé che la prenvése legata ad
un fattore numerico di servizi erogati in egualeuna nelle annualita precedenti secondo le taajffarovate o
confermate dalla Giunta Comunale.

TABELLA TITOLO 3 ENTRATA PER TIPOLOGIE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 66.565,02 80.080,00 89.530,00 75.530,00 75.530,00
dei ben
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle 0,00 1.100,00 900,00 900,00 900,00
irregolarita e degli illeci
Interessi atti\ 0,0C 500,0( 0,0C 0,0C 0,0C
Altre entrate da redditi da capit 5.342,6: 6.000,0t 6.000,0t 6.000,0t 6.000,0t
Rimborsi e altre entrate corre 14.618,4 16.000,0! 18.000,0! 12.000,0! 12.000,0
Totale entrate extratributarie 86.526,12 103.680,00 114.430,00 94.430,00 94.430,00
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Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnesta autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dwlé (investimenti), rendendo cosi effettivo il eiolo di
destinazione dell’'entrata alla copertura di unasapella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi aglivestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopdale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni maliee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiurtavoce
residuale delle altre entrate in conto capital@.G00/E). Le previsioni di bilancio, con poche exogi riportate

di seguito ed in corrispondenza delle singole tgm@, sono state formulate applicando il principela
competenza finanziaria potenziata che richiede,ecargola generale, di imputare [|'entratanell’ ekémdn

cui I'obbligazione giuridica diventera esigibileu€sto criterio € stato adottato per ciascun anhdrigenio
autorizzatorio. In particolare, ed entrando quimello specifico, le entrate che derivano da:

» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditend
esigibile I'obbligazione giuridica posta a caricel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, € richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e l'esercizio di accertameel ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdoeumtile;

» Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento deorrispettivo, di importo pari al valore di al@rione
del bene stabilito dal contratto di compravendda,perfeziona nel momento del rogitocon la
conseguenza che la relativa entrata & stanziaplifesercizio in cui si prevede verra a concretigza
guesta condizione. L’'eventuale presenza dei behipieno delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari, unitamente alla possibile indicaziodella modalita di pagamento del corrispettivo
(immediata o rateizzata), sono elementi importaige sono stati ripresi per consentire I'esatta
attribuzione dell’entrata al rispettivo esercizio;

» Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'bligazione giuridica attiva nasce con il trasfeniioe
della proprieta del bene, con la conseguenza ehé&rdita sara accertata, e quindi prevista in bidanc
nell’esercizio in cui sorge il diritto per I'enterescuotere il corrispettivo, e questo, in baseiano
stabilito dal contratto di vendita;

» Cessione diritti superficie. La previsione rela@t@anone conseguente all'avvenuta cessione mgbdi
di superficie, sorto in base al corrispondentetomogbtarile, & stanziata negli esercizi in cui aiegr
maturare il diritto alla riscossione del creditblfbgazione pecuniaria). Lo stesso criterio si aggps$ia
agli atti di cessione gia sottoscritti, e quindtetati prima della stesura di questo bilancio logelli
futuri previsti nel periodo considerato dalla parmmazione triennale;

» Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'en@maprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avven@amanazione dei relativi atti amministrativi, é
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (pipio
generale). Lo stesso criterio &€ stato applicatonsiacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio arta
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» Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)juesto caso, i criteri applicati cambiano al varia
della natura del cespite. L'entrata che ha origia rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nell@s® in cui sara materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all’avvenuta
ultimazione dell’opera, € imputabile nell'eserciziocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamevisto dalla norma, come in questo caso) per
cui 'eventuale stanziamento, se previsto, & staputato applicando il medesimo criterio. 1l progpe
mostra la composizione sintetica delle entrateoint@ capitale mentre il dettaglio € riportato nel
bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nellentuale modello che riclassifica glistessi import
in base al piano dei conti finanziario, a cui pettesi rinvia.

* Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso € oppotargo riferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 77/2De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i dlicontabili e gestionali che ne derivano ( FA@&)
ricordando che & necessario adottare le stesske reg@tabili e gestionali per tutte le risorse doitd
nel PNRR ossia il PNC.

E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati o in corso clseno stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 ddt MiEquale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC PNRRpd@ atto che i principali sono:
o | contributi per l'efficientamento energetico e Habilitd sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitpmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
0 icontributi per la messa in sicurezza degli eddidel territorio previsti dalla legge 145/2018;
0 i contributi per investimenti in progetti di rigenagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado sociakc@o 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualiti'aldtare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi eterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, corar§40, legge 205/2018);

0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle Eguiocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

TABELLA TITOLO 4 ENTRATA PER TIPOLOGIE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026

Tributi in conto capital 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi agli investimen 234.200,0 909.922,0 250.000,0 0,0C 362.391,2

Altri trasferimenti in conto 300.200,00 0,00 0,00 000  900.000,00
capitale

Entrate da alienazione di beni 18.245,00 18.500,00 17.500,00 16.500,00 16.500,00
materiali e immateric

Altre entrate irconto capital 60.483,4 83.000,0 83.000,0 283.000,0 83.000,0!

Totale entrate in conto capitale 613.128,47 1.011.422,00 350.500,00 299.500,00 1.361.891,25

1.500.000,00
1.000.000,00 -

50000000 1 ] H |
0.00 A
2022 2023 2024 2025 2026
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Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante & da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei praveei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’art. 1, comma 460 della L. 232/20t®me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20Tale comma prevede infatti che i suddetti proveiano
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoalid realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione prienarsecondaria, al risanamento di complessi edbizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentariventi di riuso e di rigenerazione, a intervetiemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizzzione di aree verdi destinate a uso pubbbcimterventi
di tutela e riqualificazione dell’ambiente e deépaggio, anche ai fini della prevenzione e deltegazione del
rischio idrogeologico e sismico e della tutela guallificazione del patrimonio rurale pubblico, nbéca
interventi volti a favorire I'insediamento di atiti& di agricoltura nel’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieab® superati — una volta per tutte — i limiti gerwali e
le differenti tipologie di spese correnti che reshpo vari provvedimenti normativi avevano indivituaome
finanziabili. Per individuare le spese relative gakre di urbanizzazione primaria e secondaria essacio
fare riferimento all’art. 4 della legge 847 del @®/1964 che elenca in maniera univoca e puntualésine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettrica e das;

) pubblica illuminazione;

g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comurdgane, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&gigo 1° agosto 2003, n. 259, e successive madifni, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioglledreti di comunicazione elettronica ad alta g&boin fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admultra-larga effettuate anche all'interno dedifiei.

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell'obbligo nonché strutture e complessil'igruzione superiore all’obbligo;
¢) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali e sanitarie
h) aree verdi di quartiere.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in risjacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, "l'artcdmma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entrativaeti dai titoli abilitativi edilizi e delle sanmani previste dal
testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 386ividua un insieme di possibili destinazionicla scelta &
rimessa alla discrezionalita dell'ente. Si ritipeetanto che tale elenco, previsto dalla legge rappresenti un
vincolo di destinazione specifico ma una generestidazione ad una categoria di spese".

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi,aldislatore, differentemente da quanto avvenutaiéenmmento
e limitatamente all'utilizzo nel 2016 e nel 201&,rhenuto di privilegiare nel 2018 e quindi aniidaseguenti
un utilizzo prevalente per spese in conto capdalk entrate da oneri di urbanizzazione, e neiglisare tale
principio ha specificato che tale destinazione dedlvenire "senza vincoli temporali'.

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsine
generica a spese di investimento per divenire entiacolate alle determinate categorie di speiseomprese
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le spese correnti, limitatamente agli interventindinutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezjwrimaria
e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudit conti afferma, in risposta al quesito formulagtia richiesta
di parere, che i proventi dei titoli abilitativi éidi e delle sanzioni previste dal testo unicocdi al

D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbasizone"), a partire dall'1.1.2018, possono essiizzati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti pgr2018, e senza vincoli temporali, dall'art. dana 460, L.
11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanzerg® dagli stessi proventi accertati in costatizéagenza
della normativa precedente.

TABELLA E.4.05.01.01.000 - PERMESSI DI COSTRUIRE
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
E.4.05.01.01.000 - Permessi di 54.929,17 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
costruire

100.000.00

e T

2022 2023 2024 2025 2026

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle preors

Come per le entrate, anche le previsioni sullet@stno la conseguenza di una valutazione sui fingsiziari,
talvolta integrata anche da considerazioni di tgmmnomico. Sono state prese in consideraziondsolo
operazioni che si svolgeranno nel periodo di nifemto ed evitando, nel contempo, sottovalutazioni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesa r(ditdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da afaipri
obiettivi di riferimento, e questo, al fine di read affidabili i documenti cosi predisposti (attéilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli coritabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dati ana classificazione che ne agevoli la consultezil valori
numerici piu importanti, infine, sono stati corrédda un’informativa supplementare, presente nbltda
Integrativa, che ne facilita la comprensione édliigibilita (comprensibilita). Anche in questosts si € partiti
dal presupposto che gli utilizzatori di queste infazioni siano gia in possesso della normale diligeichiesta
per esaminare i dati contabili di bilancio e pogsew, inoltre, una ragionevole conoscenza delfittsvolta
dall'amministrazione pubblica (rispetto del principn.5 - Veridicita attendibilita, correttezza e
comprensibilita). Gli importi sono stati previstircun adeguato grado di precisione pur preventwatidrante
la gestione futura, il ricorso a possibili adattatnd| bilancio, infatti, essendo per sua natudagrevisione”
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non puo essere costruito come un sistema articdiatiocumenti immodificabili. Un simile approcciohe
negherebbe I'evidente complessita della gestiopedurrebbe una rigidita eccessiva nella gestiéngoco
realistico ed e quindi controproducente. Dal pudtovista prettamente contabile, I'esigenza di adatt
progressivamente le previsioni alla mutevole rdatérovato riscontro nell’avvenuta adozione di sttamento
ordinario, come il fondo di riserva, che garantikcdisponibilita di un certo ammontare di risoutidizzabili
per fronteggiare le spese prodotte da eventi ingaliéili o straordinari (rispetto del principio n.Flessibilita).
Le previsioni, con le spiegazioni di metodo e couate riportate nei punti che seguono, sono stali¢tate
anche in base agli andamenti storici ed ai riflebs su di essi assumono gli impegni pluriennar, qui
risultano coerenti con gli obiettivi programmatiseno compatibili con il mantenimento degli equilidr
bilancio (rispetto del principio n.8 - Congruitd)prospetto mostra il riepilogo della spesa peiitiin sintonia
con quanto riportato nella seconda parte del hitanfficiale, mentre le note descrittive associateiascun
argomento, sviluppate di seguito, espongono ircadottati per attribuire la spesa ai rispettsecizi.
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Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditiasdtaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mack03/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da teégi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corredtigelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeevesiduale, le altre spese correnti (Macro.110#J)
taluni casi, la norma contabile consente di adet®i criteri di registrazione, e quindi di pregise, diversi dal
principio generale che prescrive 'imputazione 'debligazione giuridicamente perfezionata nell’esdp in

cui l'uscita diventera esigibile. In particolarstendo quindi nello specifico, ed evidenziando ghieenti
locali si trovano nella condizione di dover appled nuovo Contratto Regioni ed Enti locali :

Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qagstevisione, legata a voci con una dinamica sadari
predefinita dalla legge o dalla contrattazioneattila nazionale, & stata stanziata nell’eserdizicui

e prevista la relativa liquidazione e questo, anublecaso di personale comandato eventualmente
pagato dall’ente che beneficia della prestazione.quest'ultima circostanza, il relativo rimborso &
previsto nella corrispondente voce di entrata;

Rinnovi contrattuali (personale). La stima del jloigs maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evaliteffetti retroattivi, € imputabile all’esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo aheest'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

Trattamento accessorio e premiante (personalekstQuoeorti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiziz

in cui diventeranno effettivamente esigibili daalienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizih
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pea)n E stanziato nell'esercizio a cui la costitue

del fondo si riferisce. In caso di mancata cosiitoe, € quindi in assenza di impegno della speka ne
medesimo esercizio, le corrispondenti economie lowahno nel risultato di amministrazione a
destinazione vincolata, ma solo nei limiti dellartpadel fondo obbligatoriamente prevista dalla
contrattazione nazionale collettiva;

Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servigduesto tipo di fornitura, se destinata a sodchsiia
fabbisogno di parte corrente, fa nascere un’obbiiye passiva il cui valore é stato attribuito
all’'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e serviti¢ uscite di questa natura, come nel caso dratint
d’affitto o di somministrazione periodica di duratidrannuale, sono attribuite, pro quota,agli eger

in cui andra a maturare la rata di affitto o sassa la parte di fornitura di competenza diqusblecifico
anno;

Aggi sui ruoli e comunque sulle attivita di riscios® coattiva e costi annessi di riscossione (leeni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleutorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell'esercizio di competenza stanziatisponibilita nell’ambito del fondo oneri futuri

Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttilali'esercizio in cui la prestazione e resa, esiq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualnieptielate e pagate nellanno immediatamente
SUCCESSIVO;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cenad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, & pr&tei a carico degli esercizi in cui I'obbligaziorierglica
passiva viene a scadere, con il diritto del pragrie a percepire il corrispettivo pattuito;

Contributi in conto gestione (trasferimenti corigrifono stanziati nell’esercizio in cui si prevesga
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpuiu in generale, nell’anno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infate € previsto che I'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e ddestze dell'erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, atmitbo cosi I'importo agli esercizi in cui 'obbligane
verra effettivamente a scadere;
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» Contributi in conto interessi (trasferimenti cotigrSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricqudisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pilestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

» Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfenti correnti). Se previsti in bilancio, seguono
criteri di attribuzione esposti per i contributidganto interesse;

* Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi @ay. Sono stati previsti e imputati negli eseraiz
cui andra a scadere ciascuna obbligazione giurfisaiva. Dal punto di vista economico, si tragited
remunerazione sul capitale a prestito che sarédhtu all'istituto concedente sulla base del pidno
ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigihilda
e determinabile a priori, sono provvisoriamenteutape all’esercizio in cui il contratto di presiaaée
d’'opera intellettuale é firmato ed in deroga, quimadi principio della competenza potenziata. Sitéra
di un approccio adottato per garantire 'iniziatgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertamdat
residui passivi a rendiconto, la re-imputazioneladelpesa ad un altro esercizio. Quest'ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnicaaletlo pluriennale vincolato che consente di reirapat
'impegno ad un altro esercizio, purché la relagp@sa sia stata interamente finanziata nell’egerci
in cui sorge l'originaria obbligazione;

* Sentenze in itinere (beni e servizi). La presemzauwse legali in cui sussistono fondate preocdopaz
circa I'esito non favorevole del contenzioso e Ugmento che pud incidere sulla solidita e sulla
sostenibilitd nel tempo degli equilibri di bilancequesto, anche in presenza di sentenze noritiefin
Esiste, pertanto, un’obbligazione passiva che d@iz@mmnata al verificarsi di un evento successivo
(I'esito del giudizio o del ricorso) ma che va goldronteggiata. In presenza di situazioni comdlgue
delineata e stata valutata dall'ente la possihilitaccantonare I'onere stimato in un apposito éond
rischi, la cui modalita di gestione contabile edgdcritta in altro specifico argomento, a cui g@id si
rinvia. Il prospetto mostra la composizione simttilelle uscite correnti mentre il dettaglio (spgsa
macro aggregati) é riportato nel bilancio o nel¥ertuale modello che riclassifica gli importi in basd
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rav

TABELLA TITOLO 1 SPESA PER MACROAGGREGATI
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 2023 2024 2025 2026
Redditi da lavoro dipender 189.976,0 199.191,1 195.621,5 190.300,0 190.300,0
Imposte etasse a carico dell'er 16.774,4 19.000,0 19.000,0 19.000,0 19.000,01
Acquisto di beni e servi 239.427,3 299.727,3 264.070,0 257.070,0 257.070,0
Trasferimenti correr 214.271,7 243.260,0 239.714,0 224.010,0 224.010,0
Interessipassiv 8.755,4. 5.795,0. 3.270,0t 2.350,0t 1.370,0t
Altre spese per redditi da capit 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborsi e poste correttive delle 776,00 2.540,00 3.540,00 3.540,00 3.540,00
Altre spese correr 37.641,4. 80.617,0 33.746,1. 36.239,01 36.239,01
850.130,51
Totale spese correnti 707.622,44 758.961,68 732.509,00 731.529,00
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1.000.000,00

e DA ANR

2022 2023 2024 2025 2026

Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni deridaitrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi
e stata effettuata secondo il principio generalepirispondenza della prevista esigibilita dglasa. Rientrano
in questo contesto le spese in conto capitale i@ocaell'ente (Macro.201/U), gli investimenti fisirdi
(Macro.202/U), i contributi agli investimenti (Mac203/U), i trasferimenti in conto capitale (Ma@@4/U) ed
a cui si aggiunge la voce residuale delle altressga conto capitale (Macro.205/U). Con riguardiz al
problematiche contabili di ampio respiro prese dnsiderazione durante la stesura del bilanciojdieazia
guanto segue:

Finanziamento dell'opera. La copertura delle splissestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
l'intero importo della spesa, e questo, anche as@nza di una situazione che preveda l'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il crited@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, peranbn autorizza di per sé 'assegnazione dei iahear
avverra solo dopo l'avvenuto e completo accertameldla corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifimpomento della Nota integrativa dedicato alle atital

di finanziamento degli investimenti;

Adeguamento del crono programma. L'intervento maieee realizzato nei tempi previsti oppure subire
variazioni in corso d’opera dovute al verificarsistuazioni non previste o preventivabili. Prentess
cio, se durante la gestione dovesse emergere oBtastento tra la data presunta e quella dieftettiv
avanzamento dei lavori, tale da comportare loastiinto della previsione in un diverso esercizio, il
necessario riallineamento contabile formera oggtitepecifico provvedimento. L’'adeguamento delle
previsioni con I'andamento effettivo sara effettuabn una variazione di bilancio che ricollocheea s
le previsioni di spesa che gli impegni eventualmegita assunti, con l'interessamento del fondo
pluriennale;

Trasferimenti in conto capitale a favore di teka.concessione di contributi di parte investimeptar,
essendo collocata tra le spese in conto capitateappartiene a questo comparto. Si tratta, indatta
prevista erogazione di fondi a beneficio di aloggetti che assume, nell’ottica economica, la @atiur
un disinvestimento. Anche per questo motivo, questé sono collocate negli equilibri di bilanci@atr
guelle assimilate alle uscite di parte correnté e@ntuali stanziamenti di questa natura son@ptot
soggetti agli stessi principi di competenza adotpar i trasferimenti correnti, gia analizzati
nell’lomonimo argomento.

Particolare attenzione anche in questo caso érnda aite opere ed interventi finanziati dal PNRRZPN
anche sotto I'aspetto dell’esigibilita e di unaretta determinazione dei crono programmi di spasa ¢
intervengono sulla dimensione ed imputazione de@\F..nonché sotto I'aspetto puramente contabile di
una corretta definizione della spesa sulla basprdgirammi di finanziamento
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Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) e riportato nel bilancio ufficiale o lrmtentuale modello che riclassifica gli stessi onpin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisvia.

TABELLA TITOLO 2 SPESA PER MACROAGGREGATI
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 2023 2024 2025 2026
Tr|b|ut| in conto capitale a carico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'ente
:jr;‘{:rsr“er;‘e”“ fissi lordi e acquisto 559 55580 154.500,00 98.500,00 97.500,00  997.500,0
Contributi agli investimen 0,0C 856.922,0 252.000,0 2.000,0t 2.000,0t
Altr|. trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Altre spese in conto capiti 182.998,0 0,0C 0,0C 200.000,0 362.391,2
Totale spese in conto capitale 712.553,80 1.011.422,00 350.500,00 299.500,00 1.361.891,25

1.500.000,00
1.000.000,00 -

500.000.00 - ﬂ H |
0.00 o . .
2022 2023 2024 2025 2026

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione degiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento waie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsiatitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestit breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre & indebitamento (Macro.404/U). Nello specifieal
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirtgla, si sottolinea che:

 Quota capitale. Si tratta della restituzione d®lporto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortament® ko tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, € statdtwdta nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I''mporto che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lf@avvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabélancio con gli stessi criteri della quota calgit
e collocata, diversamente da quest'ultima, trgpse correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgfiese per rimborso di prestiti mentre il dettagipesa per

macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell’eventuale modello che riclassifica gli siemporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertaitonvia.

Comune di Arignano Pag. 17 di 41 (Nota Integrativa - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

TABELLA TITOLO 4 SPESA PER MACROAGGREGATI
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

RIESHIEN 22 2023 2024 2025 2026

Rimborso di titoli obbligaziona 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso prestiti a breve term 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 64.782,79 67.743,17 62.570,00 21.170,00 22.140,00
termine
lebqrso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
indebitament
Fondi per rimborso presi 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0c
;fet;'ﬁfpese per rimborso 64.782,79  67.743,17  62.570,00  21.170,00  22.140,00

100.000.00

50.000.00 H H H
0.00 4 . . [

2022 2023 2024 2025 2026

Ampliando la visione complessiva sull'indebitamerigulta utile rappresentare I'evoluzione del deliegli anni
ed il modificato peso pro-capite dell'indebitamentone evidenzia la seguente tabella:

Debito residuo e debito pro-capite

Anni di riferimento 2022 2023 2024 2025 2026
Debitc residuo € 31.1z 64.782,79 67.743,1 62.57C,0C 21.17C,00 22.14(,00
Abitanti 1.C97,0C 1.097,0( 1.097,0( 1.097,0t 1.097,0t
Debitc pro-capite 59,05 61,75 57,04 19,30 20,18

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell’'ultimo esercizio disponibile e ne individugdito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdankdio
finale di cassa € ottenuto sommando la giacenzalaicon le riscossioni che si sono verificatd'estrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestnmllo di tempo.

Queste operazioni comprendono i movimenti di derdre hanno impiegato risorse dell'anno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esepoiiedenti (incassi e pagamenti in C/residui).sld
attivi e passivi, infine, individuano le posizioofeditorie e debitorie di fine esercizio mentredasistenza del
fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se gia costiitnell'esercizio, denota la presenza di impegripgsa
finanziati ma imputati in esercizi futuri.
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Partendo da questi dati e delle informazioni al raeta disponibili, si pud ragionevolmente affermehe il
risultato del rendiconto o come dati di pre-consuntcome di seguito riportato, non ha prodotto st
producendo effetti distorsivi tali da alterare drmale processo di pianificazione delle previsidinéntrata e
uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L’ente, nel caso in cui questa condizione dovessgr® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili @adercizi precedenti, potra intervenire con urgengaorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all'operazionsaiivaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

E’ necessario richiamare quanto previsto dal D.Mséttembre 2021 con il quale risultano modificati
decorrere dal bilancio 2023/2025 i modelli di cllii@legato n.9 al D.Lgs 118/2011 e precisamente:

* Allegato a) Risultato presunto di amministrazionae} quale viene modificata l'ultima sezione del
modello e precisamente la n.3 trasformandola ddeaitaglio dell'utilizzo della quota vincolata del
risultato di amministrazione presunto utilizzatssede di bilancio ad un dettaglio dell'intero rtath
di amministrazione presunto utilizzato.

» Allegato a/1) Risultato di amministrazione quoteadonate — nel quale viene modificata la struttura
del modello prevedendo un nuovo rigo di dettagéilitico del Fondo garanzia debiti commerciali.

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIO NE PRESUNTO
Risultato di amministrazione presunto al 31.12.20@&erbale di chiusura-Bilancio Tecnico)

Risultato di amministrazione iniziale dell'esera + 296.818,7
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'eserc + 12.945,5!
Entrate gia accertate nell'eserc + 777.050,6
Uscite gia impegnate nell'eserci - 871.963,3
Riduzioni dei residui attivi gia verificatesi nelercizic - 0,0C
Incremento dei residui attivi gia verificatesi reskrcizit + 0,0C
Riduzioni dei residui passivi gia verificatinell'esercizi + 0,0C

Risultato di amministrazione dell'esercizio allaaddi redazione del bilancio di

o . = 214.851,62
previsione dell'anr
Entrate che prevedo di accertare per il restarriegiedell'esercizi + 0,0C
Spese che prevedoimpegnare per il restante periodo dell’'esert - 0,0C
Riduzione dei residui attivi, presunta per il res¢aperiodo dell'eserciz - 0,0C
Incremento dei residui passivi, presunto per ifaret® periodo dell'eserci: + 0,0C
Riduzione deresidui passivi, presunta per il restante pericelbedercizit + 0,0C
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dediteiic - 12.945,5!
Risultato di amministrazione presunto al 31/12/ = 201.906,07

Composizione del risultato di amministrazione presnto

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicem 6.318,1.
Fondo anticipazioni liquidi 0,0C
Fondo perdite societa partecit 0,0C
Fondo Contenzios 0,0C
Altri accantonamer 2.208,0t
Totale Parte Accantonata 8.526,13
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contal 18.294,5
Vincoli derivanti da trasferimer 13.277,5
Vincoli derivanti dalla contrazione di mu 0,0C
Vincoli formalmente attribuiti dall'En 0,0C
Altri Vincoli 0,0C
Totale Parte Vincolata 31.572,00
Totale Parte Destinata agli investimenti 0,00
Totale Parte Disponibile 161.807,94
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Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in coesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale

si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in videl loro grado

di liquidita, inteso come la capacita del singodsmite di trasformarsi in modo piu 0 meno rapidadémaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleeontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e latgira pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequeleanmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e

finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpm dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitaafnziarie non
immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e datei e risconti attivi. Anche il prospetto del e si sviluppa
in senso verticale con una serie di classi defset@ndo un criterio diverso da quello adottatd’p#ivo, dato
che non viene considerato il grado di esigibiliéialpassivita (velocita di estinzione della pa#thassificata
in passivita a breve, medio e lungo termine) maakara stessa dell’elemento. Per questo motivosuticati

in progressione il patrimonio netto, i conferimentebiti e, come voce di chiusura, i ratei edconti passivi.
La differenza tra attivo e passivo mostra il patno netto, e quindi la ricchezza netta dell’erdeale.
Quest'ultimo importo ha assunto un valore posifetcedenza dell’attivo sul passivo) e denota, quinta
situazione di equilibrio. Il prospetto € stato pspdsto considerando i dati I'ultimo rendicontopdinibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sulleetzke informazioni al momento disponibili, nonhiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alteril normale processo di programmazione del nibidaacio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione deossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’esito del normale svolgimenédl'dttivita di monitoraggio e controllo sulla geste.

TABELLA STATO PATRIMONIALE

Voce di Stampa 2022 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateria
1 cost di impianto e di ampliamen 0,0C 0,0C
2 costi di ricerca sviluppo e pubblic 7.757,7 0,0C
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'agnc 0,0C 0,0C
4 concessioni, licenze, marchi e diritti sin 0,0C 0,0C
5 Avviamentc 0,0C 0,0C
6 immobilizzazioni in corso ed acco 0,0C 0,0C
9 Altre 0,0c 0,0c
Totale immobilizzazioni immateriali 0,0C 0,0C
Immobilizzazioni materiali (3) 7.757,74 0,00
Il 1 Beni demania 696.702,5 528.657,2
1.1 Terren 0,0C 0,0C
1.2 Fabbricat 61.089,9; 58.103,1
1.2 Infrastruttur 629.296,5 464.033,1
1.€  Altri beni demania 6.316,0t 6.520,9!
"2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 2.915.404,5 2.939.701,6
2.1 Terren 582.678,0 582.678,0
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.2 Fabbrical 2.283.798,7 2.328.415,2
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
.2 Impianti e macchina 1.107,9: 631,3t
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.4  Attrezzature industriali e commerc 6.076,1! 6.567,3I
2.5 Mezzi di trasport 2.611,0¢ 3.132,4!
2.€  Macchine per ufficio e hardwe 958,7: 0,0C
2.7 Mobili e arred 22.964,1 3.477,01
2.€  Infrastruttur 0,0c 0,0
2.9¢ Altri beni material 15.209,6: 14.800,3;
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 529.234,6 529.234,6
Totale immobilizzazioni materiali 4.141.341,74 3.997.593,55

\%
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1 Partecipazioni i 0,0C 0,0C
a imprest controllate 0,0C 0,0C
b imprese partecipa 0,0C 0,0C
o altri soggett 0,0C 0,0C
2 Crediti vers: 0,0C 0,0C
a altre amministrazioni pubblicl 0,0C 0,0C
b imprese controlla 0,0C 0,0C
o imprese partecipa 0,0C 0,0C
d altri soggetti 0,0C 0,0C
3 Altri titoli 0,0C 0,0
Totale immobilizzazioni finanziarie 0,00 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 4.149.099,4¢ 3.997.593,55

Parametri di deficit strutturale
| parametri di deficit, assolvono al compito diiicatori di sospetta situazione di deficitarietuitirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
guesti valori e fornire agli organi di governo lca di controllo un indizio a livello statisticche riveli il grado
di solidita della situazione finanziaria dell’erdgper meglio dire, che indichi I'assenza di unadirione di
pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in ¢dodi strutturalmente deficitaria gli enti che pemitano gravi
e incontrovertibili condizioni di squilibrio indiduate dalla presenza di almeno la meta degli irgiai un
valore non coerente (fuori media) con il dato fdirmento nazionale. Il nuovo sistema di parangttompone
di 8 indicatori individuati allinterno del Piancedli indicatori allegato al rendiconto d'esercidiell'ente (7
sintetici ed uno analitico), che sono stati pogpaetrizzati con l'individuazione di opportune segél di sopra
o al di sotto delle quali, scatta la presunzionpdditivita.

L'attenzione del legislatore si & concentrata sgusnti elementi ritenuti idonei a valutare il pbisinsorgere
di una situazione di deficitarieta: capacita dcossione delle entrate; indebitamento (finanziaroerso o in
corso di emersione, improprio); disavanzo; rigidiédla spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indazadi tipo sintetico sono i seguenti:

e Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, pergomalebito) su entrate correnti

e Incidenza incassi delle entrate proprie sulle miewi definitive di parte corrente

« Anticipazione chiuse solo contabilmente

e Sostenibilita debiti finanziari

e Sostenibilita disavanzo effettivamente a caricdesarcizio

e Debiti riconosciuti e finanziati

< Debiti in corso di riconoscimento sommati ai deb@onosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra € inoltre integrato da urcarindicatore di tipo analitico, che evidenziafidfiva capacita
di riscossione dell’'ente (riscossioni rispetto aggicertamenti) riferita al totale delle entratesuna molto
significativa ed indicativa di eventuali criticith gestione e del grado di attenzione a questithgjzeparte del
servizio finanziario e dei responsabili.

La situazione, come piu sotto riportata e sullael@dke informazioni al momento disponibili, nonhiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alteril normale processo di programmazione del nideacio.
Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione deossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenad'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.

Comune di Arignano Pag. 21 di 41 (Nota Integrativa - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

TABELLA PARAMETRI DEFICITARI
Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai firdell'accertamento delle condizioni di ente struthlmente
deficitario
Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiarsadanzo-personale e debito su entrate correnti

P1 X NO
maggiore del 48
Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle &etiproprie sulle previsioni definitive di parte
P2 . NO
corrente— minore del 229
PZ Indicatore 3.— Anticipazioni chiuse solo contabilmente maggiord € NO
P4 Indicatore 10.:- sostenibilita debiti finanziari maggiore del 1 NO
Pt Indicatore 12.+~ sostenibilita disavanzo effettivamente a caricd eldrcizio maggiore del 1,2C NO
P€ Indicatore 13.- Debiti riconosciuti e finanziati maggiodell’1% NO
p7 Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimemttndicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso NO

di finanziamento maggiore dello 0,6

P& Indicatore concernente I'effettiva capacita di ossione riferito al totale delentrate minore del 47 NO
Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro
deficitario) sono strutturalente deficitari ai sensi dell’art. 242 comma 1 TeEL
Sulla base deparametri suindicati I'ente &€ da considerarsi imdizioni strutturalmente deficita NO

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del paieggenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghs€ue) e separa, infine, la destinazione dellaaspesjuattro

diverse tipologie: la gestione corrente, gli in@rti negli investimenti, l'utilizzo dei movimenti fbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimentaiovi documenti sono stati predisposti rispedtale norme
che impongono il pareggio tra gli stanziamenti clasgivi in termini di competenza e cassa, queistialt
relativa al solo primo anno del triennio. Questaispondenza é stata ottenuta attraverso la rigovakitazione
sia dei principali flussi di risorse in entrata atedle corrispondenti previsioni di spesanel rispdelprincipio
n.15 - Equilibrio di bilancio

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestionepsiati dimensionati in modo da garantire 'impitae delle
obbligazioni, sia attive che passive, nei rispe#sercizi. Le corrispondenti previsioni tengonatoodelfatto
che, per obbligo di legge, le obbligazioni giuraicente perfezionate devono essere imputate nediegein
cui I'obbligazione andra poi a scadere nel rispd#bprincipion.16 — della Competenza finanziaria

Nel predisporre i documenti non si & ignorato chmspetti ufficiali esprimono anche la dimensiimanziaria
di fatti economici valutati in via preventiva. Lasnposizione del bilancio nelle previsioni dei siligapitoli
(Peg), pertanto, sara formulata in modo da coraidezhe la rilevazione contabile dei fatti di geséi dovra
poi analizzare anche l'aspetto economico dei mavinme! rispetto deprincipio n.17 — della Competenza
economicgyestendo le movimentazioni in base la piano deii daiegrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quadte, ove possibile, partendo dalle corrispondeogie gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell’'ultisemuchento di programmazione triennale, ripreso realia
versione piu aggiornata, quindi 'assestamentoosiembre, e procedendo poi a riformulare gli stanziati
sulla scorta delle esigenze attuali e secondogel@econtabili in vigore e le modificate esigenastgpnali e
di programmazione lasciate alle decisioni delleZmsi Organizzative e dei responsabili politici.
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Per quanto riguarda infine il controllo sulla vécith delle previsioni di entrata e la compatilailidelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di comza del responsabile finanziario e finalizzata plhssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti tirgio, si da atto che la verifica & stata effétuanendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entratescite sara
poi oggetto di un costante monitoraggio tecnicaniodo da garantire che durante la gestione, comnie nel
variazioni di bilancio, vengano conservati gli ddpi di bilancio e mantenuta la copertura dellesp correnti

e il finanziamento degli investimenti. Il prospettporta la situazione complessiva di equilibrioeddenzia

il pareggio nella competenza.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio e stato costruito distinguendo la gerséi di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziogiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confaye il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdéstinate a garantire il funzionamento dell’entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imiar di competenza, delle spese previste in ciascuro con
altrettante risorse di entrata.

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio delleompetenza potenziatquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti simmutate negli esercizi in cui andranno a scatiegngole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questmessa, gli stanziamenti sono allocati negli ammiui Si
verifichera questa condizione e rispettando, quamadaformazioni disponibili sulle uscite lo consieano, la
progressione temporale nell'esecuzione delle foraibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri dhassima adottati p@mputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:

* lo stanziamento e collocato nel medesimo esersiio se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

* per le sole uscite finanziate da entrate a speciiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all’'esavcizistata applicato il principio che richiedetdinziare
tra le spese, con la tecnica @lahdo pluriennale vincolat¢=PV/U) e fino all'esercizio che precede il
completamento della prestazione, un importo pda @uota che diventera esigibile solo in futuro
(imputazione in C/esercizi futuri);

* sempre nelle situazioni appena descritte, la ppesa che si prevede sara realizzata in ciasoun,
facendo cosi nascere per lo stesso importo ungdibbne esigibile, é attribuita al programma digar
corrente di quello stesso esercizio.

e resta il caso particolare delle spese legate afigne del servizio integrato dei rifiuti rispetib
quale si gestisce nell’ambito di competenza laspéettiva contabilizzata sotto I'aspetto finamma
ma la corrispondete entrata (TARI) & contabilizzafinanziamento in base alle risultanze del P.E.F.
TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il inziamento delle spese di gestione del servizio
rifiuti, qualora eccedenti il PEF avviene con r@omroprie dell'ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualita successive.

Per quanto riguarda il conseguimento dellilibrio di parte correntequesto e stato raggiunto anche valutando,
dove la norma lo consente, I'eventuale applicaziorentrata di una quota dell'avanzo a cui si augg per
effetto della possibile imputazione ad esercizufudi spese correnti finanziate da entrate a $ipaci
destinazione, anche dello stanziamento in ent@taairispondente fondo pluriennale (FPV/E)crterio di
imputazioneriferito alla gestione corrente e talvolta soggedt@pecifiche deroghe previste dalla legge o
introdotte dai principi contabili; questi aspetirficolari saranno affrontati nella sezione deltdad\che descrive

i criteri di valutazione delle entrate e poi, igamento separato, quelli relativi alle uscite.rbgpetto mostra

le poste che compongono I'equilibrio corrente memdr composizione analitica dello stesso e ripartal
corrispondente allegato obbligatorio al bilancime cli seguito viene nuovamente riproposto:
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TABELLA EQUILIBRI DI BILANCIO — PARTE CORRENTE

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2024 2025 2026
Fondo di cassa all'inizio dell'eserci 489.065,4 0,0C 0,0C
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spaseent (+) 12.945,5 0,0C 0,0C
AA) Recupero disavanzo di amministrazione eser(precedent ) 0,0C 0,0C 0,0C
B) Entrate Titoli 1.0(- 2.00- 3.0C ) 808.586,1 753.679,0 753.669,0
di cui per estinzione anticipata di pres 0,0C 0,0C 0,0C
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.(- Spese correr ) 758.961,6  732.509,0 731.529,0
di cui fondo pluriennale vincola 0,0C 0,0C 0,0C
di cui fondo crediti di dubbia esigibili 6.318,1. 4.311,01 4.311,01
E) Spese Titolo 2.0- Altri trasferimenti in conto capita ) 0,0C 0,0C 0,0C

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.tonalatiui e prestiti

obbligazimari O] 62.570,00 21.170,00 22.140,00

di cui per estinzione anticipata di pres 0,0C 0,0C 0,0C
di cui Fondo anticipazioni di liquidit: 0,0C 0,0C 0,0C
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunterspese correr  (+) 0,0C 0,0C 0,0C
di cui per estinzione anticipata di pres 0,0c 0,0C 0,0c
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a +) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di legge cdei principi contabi ' ' '

di cui per estinzione anticipata di pres 0,0C 0,0C 0,0C
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in ) 0.00 0.00 0.00

base a specche disposizioni di legge o dei principi conte

('\j/le)i E?é;?ttie da accensione di prestiti destinatetiassne anticipata +) 0,00 0,00 0.00

Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di

garantire 'autonomo finanziamento di queste du@s®, cosi diverse per natura d'origine e finalitiilancio

degli interventi in conto capitale si compone daligrate e uscite destinate a finanziare I'acqulatéornitura
o la costruzione di beni o servizi di natura dutevin tale ambito, e stata rispettata la regok iampone la
completacopertura in termini di stanziamento, delle spese previgte altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto gufiiamento, saranno poi registrate negli anni imodranno
a scadere le singole obbligazioni passive derivdaitirispettivo contratto o convenzione. Le usgiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo’as#rcizio in cui e esigibile la corrispondentesspgorincipio
della competenza potenziata) dove i criteri gehsegjuiti per imputare la spesa di investimentmsaeguenti:

» [lintero stanziamento & collocato nel medesimo@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;

e qualora il crono-programma, con il quale si defirifo stato di avanzamento dei lavori, prevedadave
che l'opera verra realizzata ed ultimata in un alicempo superiore all’esercizio, € si € procedo
applicare la regola che richiede di stanziaredrsplese, con la tecnica del fondo pluriennale \@&ao
(FPV/U) e fino all'esercizio che precede la fine ldgori, un importo pari alla quota che diventera
esigibile solo in futuro (imputazione in C/eserdiduri);
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* sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigteegtalla norma, la parte di spesa che si preede s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi maguer lo stesso importo un’obbligazione esigilsle,
stata attribuita al programma di parte investimehtguello stesso anno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento delilédario di parte investimenti, questo & stato riag¢p anche
valutando, dove la norma lo consente, I'eventugdi@zione in entrata di una quota dell'avanzef(nite a

seconda del momento di approvazione del bilancio alequ tipologia di avanzo @ si
utilizza....vincolato...destinato....libero ) a cui sigignge, per effetto della possibile imputazionesadrcizi

futuri di spese in C/capitale finanziate da enteatgpecifica destinazione, anche dello stanziamergatrata
del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E). festigenerali riferiti agli investimenti, in parttari casi, sono
soggetti a specifiche deroghe previste dalla leggetrodotte dai principi contabili. Questi aspettiranno
affrontati in apposita sezione della Nota che desdrcriteri di valutazione delle entrate e poi,argomento
distinto, quelli delle uscite. Il prospetto moskeaposte che compongono I'equilibrio in C/capitaientre la

composizione analitica dello stesso € riportatazogispondente allegato obbligatorio al bilaneicui pertanto
si rinvia.

TABELLA EQUILIBRI DI BILANCIO — CONTO CAPITALE

Equilibrio economico finanziario spese d'investimin 2024 2025 2026
_P) Utll_|zzo risultato di amministrazione presuntr gpese di +) 0.00 0.00 0.00
investiment
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spes®nto capital  (+) 0,0C 0,0C 0,0C
R) Entrate Titoli 4.0-5.0(-6.0C €] 350.500,0 299.500,0 1.361.891,2
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investnti direttamente ) 0.00 0.00 0.00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazipubbliche ' ' '
1) En_tr_ate di parte ca_pltale destmatg a spesentiin base a ) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirgive termin O] 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine
'I_') Ent_rat_? titolo 5.04 relative a Altre entrate pduzioni di attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie

L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base at 9

. ) NI L 0,00 0,00 0,00
specifche disposizioni di legge o dei principi conte
(l\j/le)i I;r:érsz?;[ie da accensione di prestiti destinateiazsne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
U) Spese Titolo 2.0- Spese in conto capit: O] 350.500,0 299.500,0 1.361.891,2
di cui Fondo pluriennale vincolato di spe 0,0C 0,0C 0,0C
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioneattivita finanziarir O] 0,0C 0,0C 0,0C
E) Spese Titolo 2.0- Trasferimenti in conto capite (+) 0,0C 0,0C 0,0C
\E/ilél)“bno di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 0.00 0,00 0.00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditidivetermine (+) 0,0c 0,0C 0,0C
?leznlfnztrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
'I_') Ent.rat_(’a titolo 5.04 relative a Altre entrate peuzioni di attivita +) 0.00 0.00 0.00
finanziarie
X1) Spese Titolo 3.02 p«Concessione crediti di breve termr O] 0,0C 0,0C 0,0C
i(leZniSnp:ese Titolo 3.03 per Concessione crediti diliodungo ) 0.00 0.00 0.00
\_() Spgsg Titolo 3.04 per Altre spese per acquisidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00
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Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termirg@mnpetenza e di cassa solo per il primo anndriginio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\psgoni dei due esercizi successivi hanno intetesisasola
competenza.

Particolare attenzione & da porre ai vincoli dseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registréa cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentingessi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrbecll
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative alldiges finanziaria delle risorse previste nell'arabitel PNRR
di cui all'articolo 1, comma 1042, della legge 3€ethbre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ha stabihe le
entrate rivenienti dai fondi Pnrr devono esserassate su apposite contabilita speciali apertasorEria unica
(per gli enti assoggettati alla legge 29 ottobr@418.720) e devono considerarsi appunto entrateldte anche
di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle proceduraiiniarie Pnrr stabilisce che gli enti destinataoggetti
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per l'utilizzo delle suddetisorse e provvedono a conservare tutti gli attia
documentazione giustificativa su supporti informagideguati, rendendoli disponibili per lo svolgime delle
attivita di controllo e di audit da parte degli anj competenti;

Per quanto riguarda la gestione dei movimenti ssagatutti i movimenti relativi agli incassi e paganti saranno
registrati, oltre che nelle scritture contabililtite, anche nella contabilita del tesoriere, guperaltro grava
I'obbligo di tenere aggiornato il giornale di cagsdi conservare i corrispondenti documenti o flugermatici
giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgila che evidenzia il pareggio obbligatorio relatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicae dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdme

TABELLA FONDO DI CASSA
FONDO CASSA 2024

Fondo di cassa iniziale ( 489.065,4
Previsioni Pagament-) 2.441.224,2
PrevisioniRiscossioni (+ 2.472.691,3
Fondo di cassa finale presunto 520.532,61

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flussicdésa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdhdassa
delle annualita precedenti:

TABELLA FONDO DI CASSA PRECEDENTI
Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 202 (non incora chiusc 224.259,8
Esercizio 202 489.065,4
Esercizio 202 433.647,1
Esercizio 202 431.112,1
Esercizio 201 328.106,6

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidit

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali di bilancio ed in particolake relazioni esplicative, forniscono informaziahie sono utili
anche per il processo decisionale, in grado quidifluenzare le scelte degli utilizzatori pertaidi a valutare
gli eventi passati, presenti o futuri secondo lI’adoe di un concetto di significativita delle opzai.
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In coerenza con questo approccio, la presente “Nmigta con sé uno sforzo affinché le informazidni
natura o contenuto rilevante, la cui omissioneratarpresentazione avrebbe potuto influenzare desidei
degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilan¢a giusta e necessaria visibilita (rilevanza).

Si e cercato inoltre di dare maggior peso allermfizioni relative a poste con dimensione quantiaé
qualitativa rilevanti. Rilevanza, quest’ultima, wilta sia in rapporto ai valori complessivi debbdio che
allimportanza strategica del fenomeno nel rispdtbprincipio n.6 - Significativita e rilevanza.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, vienatpta particolare attenzione ai fattori che matafes un
“elevato grado di rigidita” a livello di strutturdi bilancio, individuando nel costo del personaiel livello
complessivo dell'indebitamento, nell'esposizionéta@er interessi passivi, nel possesso di padeipi in
societa e nella eventuale disponibilitd di entustentali, le dinamiche su cui € opportuno sviluppan
approfondimento.

Tutti fenomeni che hanno un impatto strutturaldanebmplessa dinamica dell’equilibrio di parte eore, per
cui la valutazione sul grado della loro sostertiilnel tempo, tesa ad escludere il bisogno di veter
eccezionali che esulano dalla normale programmaeazibmilancio, va ponderata e rientra, a piendadjtael
contenuto della Nota integrativa. Seguono pertgtitspunti riflessivi e le valutazioni su ciascudbquesti
aspetti.

Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio l@ghmortamento e fino alla sua estinzione, compdrta
pagamento delle quote annuali per interesse edmibarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risotsequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestrrenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandlbsin onere
che non puo essere piu modificato, salvo il ricaxscomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne conseghe la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei mwailti finanziari e contabili, e questo, anchgimesenza di una
residua disponibilita sul limite massimo degli negsi passivi per mutui e prestiti pagabili datkerQuesta
analisi ha considerato sia la prospettiva di unasibile espansione futura del ricorso al credite th
valutazione dell'indebitamente in essere sull’ddweuilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e ddise delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno panmdti solo
in seguito al normale svolgimento dellattivita dionitoraggio e controllo sulla gestione. La gediattiva
dell'indebitamento ha permesso nel corso deglimilanni di ridurre i piani di ammortamento di mutwn
completamente utilizzati, sia attraverso I'applicae dell’istituto contrattuale della “riduzionehe del
“diverso utilizzo”. Parimenti sono previste, in pemiza di risorse straordinarie, operazioni di ewtire
anticipata tese a ridurre I'impatto dell'indebitame sulla spesa corrente. Come in passato vernaanotate
le opportunita del mercato rispetto ad operazionnggoziazione e ristrutturazione. In prospetsva ritenuto
opportuno beneficare di strumenti di indebitameatche attraverso istituti diversi dalla Cassa Ditipes
Prestiti Spa rispetto a particolari finanziamedi'tstituto del Credito Sportivo ed a livello loeacon la Banca
............... Il bilancio attuale applica anche listibutiel “Prestito flessibile” quanto mai opportunaare
copertura finanziaria a spese di investimento ithaute prioritarie dal programma politico possown avere
in tempo utile la copertura finanziaria necessaia si realizzera con un grado di certezza sigifio solo in
tempi successivi (avanzo di amministrazione didpiti- assegnazione di contributi esterni)
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TABELLA LIVELLO INDEBITAMENTO
Andamento delle quote capitale e interessi
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

LIRSl 2022 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 8.755,4: 5.795,0; 3.270,0( 2.350,0! 1.370,01
QuotaCapitalk 64.782.7! 67.743.1 62.570,01 21.170,01 22.140,01
Totale 73.538,22 73.538.19 65.840,00  23.520,00  23.510,00
100.000.00

50.000.00 H H H
0.00 A . . .

2022 2023 2024 2025 2026

E’ opportuno evidenziare che i proventi delle rioggzione dei mutui, secondo quanto previsto dairma 2

dell'art. 7 del D.L. 78/2015 come modificato damlb dal comma 5-octies dell’art. 3 del D.L. 228/2(fevede
la possibilita per gli enti locali dal 2015 al 20@i4utilizzare senza vincoli di destinazione e glii@nche per la
spesa corrente, le risorse derivanti dalle openaziirinegoziazione di mutui.

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento € una componente impate della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi
dovranno finanziare il maggior onere per il rimlwodelle quote annue di interesse e capitale codmali
risorse correnti. L'ente puo assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento disporshl
mercato del credito solo se rispetta, in via prévani limiti massimi imposti dal legislatore. Iriporto annuale
degli interessi passivi, sommato a quello dei mutei prestiti obbligazionari e delle garanzie s infatti,
non puo superare un determinato valore percentigdle risorse relative ai primi tre titoli delle tesite del
rendiconto relativo al penultimo anno precedergeello in cui viene prevista I'assunzione dei nymeistiti.
L'ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmetto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateart il peso dei nuovi interessi passivi sul spondente
esercizio (costo economico netto). Anche in quesiso, come per l'indebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdlancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso dewressi passivi netti sull'equilibrio finanziari

La situazione, come riportata nel prospetto e sudke delle informazioni al momento disponibilinnichiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenzsossibili provvedimenti migliorativi e/o cortati, frutto
di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranponderati ed eventualmente adottati solo in sedli
normale svolgimento dell’attivita di monitoraggi@entrollo sulla gestione.
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TABELLA INTERESSI PASSIVI
Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 8.755,4. 5.795,0. 3.270,0( 2.350,0( 1.370,01
(*) Entrate Correnti stima 703.127,3 789.869,6 816.967,0 904.928,1 808.586,1
% su Entrate Correl 1,2t 0,7t 0,4C 0,2¢ 0,17
Limite art. 204 TUEI 10% 10% 10% 10% 10%

Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaamepo tariffario, garantendo cosi che le tasd@itti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propri@mpetenza restino ancorati al territorio ed aaditti che li hanno
corrisposti. In questo ambito, I'ente e tenutachigdere agli effettivi beneficiari del servizioauoontribuzione,
anche a carattere non generalizzato, ad eccezalleepilestazioni gratuite per legge. A secondaadwditura
del servizio esiste una diversa articolazione daliffa ed un sistema selettivo di abbattimentiocdsto per il
cittadino utente. Questa liberta di azione viens @emancare se il comune versain condizioni fireie
problematiche. Gli enti locali che si trovano imdzione di deficitarieta strutturale, infatti,.J(sono soggetti
ai controlli centrali in materia di copertura deisto di alcuni servizi. Tali controlli verificanonediante
un'apposita certificazione, che (..) il costo coesplvo della gestione dei servizi a domanda indaiel, riferito
ai dati della competenza, sia stato coperto cetativi proventi tariffari e contributi finalizzath misura non
inferiore al 36 per cento (..)" (D.Lgs.267/00, 248/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individug]..) tutte
guelle attivita gestite direttamente dall'ente, sla@o poste in essere non per obbligo istituzeyrdie vengono
utilizzate a richiesta dell'utente e che non sistabe dichiarate gratuite per legge nazionale mnede (..)"
(D.M. 31.12.83). Lo stesso decreto elenca poi erde tipologie di servizi a domanda individuale,cbe
erogati dall'ente al cittadino, sono soggette edlaispondente disciplina. Infatti, "(..) le cateigodei servizi
pubblici a domanda individuale sono le seguefti)..(D.M. 31.12.83). Questo elenco é riportatbprespetto
successivo. Dopo la disponibilita dei dati contalsibno stati valutati i risvolti finanziari di bre o medio
periodo di queste attivita svolte in economia ddvare del singolo cittadino e checomportano, gmiccaso,
un impatto sugli equilibri finanziari complessilia situazione gestionale, sullabase delle inforomazal
momento disponibili, non richiede alcun interveoborettivo con carattere d’urgenza. | possibiliywedimenti
migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed eltiori

valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed evdmteate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Costo dei principali servizi a domanda individuadeoqgati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuaella sessione che precede ed accompagnariafmne
del bilancio, e definita la misura percentualeabsiti complessivi di tutti i servizi che sara firata da tariffe
e contribuzioni. Le scelte di politica tariffariafatti, rientrano nell’ambito decisionale richiatoalai principali
documenti di programmazione. Al bilancio di pregrse, infatti, sono allegate "(..) ledeliberazioan le quali
sono determinati per I'esercizio successivo |&eafi.) le variazioni dei limiti di reddito pettiibuti locali e per
i servizi locali, nonché, per i servizi a domanddividuale, i tassi di copertura in percentualeabsito di
gestione dei servizi stessi (..)" (D.Lgs.267/0a,182/1c). Il termine per deliberare queste tarlffe) e
stabilito entro la data di approvazione del bilandi previsione. | regolamenti, anche se adottati
successivamente, hanno comunque effetto dal 1agedell’anno di riferimento del bilancio di preiise (..)"
(L.388/00, art 53/16). L'analisi dei dati contapiifferita al solo impatto economico dei servizdamanda
individuale, tende a verificare se, e in quale masllobiettivo previsto dalla norma sia stato #if@amente
raggiunto, garantendo cosi, per i servizi presiansiderazione, un grado di copertura della spasgplessiva
coerente con gli obiettivi programmatici. La sitioeee economica, come riportata nel prospetto e sdke
delle informazioni al momento disponibili, non rietle alcun intervento correttivo con carattere gémza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insi@nsaranno
ponderati ed eventualmente adottati solo insegaiitnormale svolgimento dell’attivita di monitoragge
controllo sulla gestione.
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Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finaniari 0 patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione & un pssD articolato che coinvolge tutti i soggetti @eario titolo
e con diversa provenienza, interagiscono con l'amstmazione in carica. Il risultato di questo camfiloe
rappresentato dal complesso dei documenti prelafia normativa contabile, predisposti dall’'entémspetto
dei principi a carattere generale. In particolagk,stanziamenti del bilancio con valenza triennelda
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tmati in modo da garantire un grado di coerenterira tale
da assicurare un nesso logico fra la programmaztale ed i futuri atti di gestione. Si sono cosati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta aattlall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prese di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si € cercata aonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'elgl e le direttive strategiche emanate degli @felli di
governo della pubblica amministrazione, sia teriale che nazionale (rispetto del principio n.10oerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoad@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiqu
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sueesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tempe.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie giarimoniali od economiche, sono state adottaters#o criteri
di stima che dovranno poi essere conservati, agnaecezioni, nel corso degli anni, in modo fa faeda
comparabilitd dei fenomeni in un orizzonte tempomalfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obvettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmpava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajtegpdla,
ad esempio, si verifica in presenza di importaathbiamenti nella formulazione dei principi contabiimai
consolidati, soprattutto se queste modifiche hamaimira o contenuto particolarmente rilevante (tisuke!
principio n.11 - Costanza). Nella prospettiva déagare la comparabilita delle informazioni nel pmper
rendere cosi individuabili gli andamenti tenderizgile cercato, infine, di non stravolgere I'abit modalita
di rappresentazione dei fenomeni e di mantenermamisove possibile, i criteri di valutazione aadit nel
passato. L'eventuale cambiamento, giustificatdrdastanze eccezionali per frequenza e natura, cain@aso
di modifiche alle regole contabili, € stato megsadsalto nei singoli argomenti dalla Nota integrainteressati
dal fenomeno.

Una modifica nel criterio di valutazione o di impatone delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infagndono difficiimente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifaatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilita). Questo approccasce anche
dall'esigenza di concentrare l'attenzione su tafiemomeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione prasydell’avanzo applicato in entrata o del disaestanziato
in uscita, della gestione contabile del fondo gnale vincolato, della composizione del fondo iplunale
vincolato, del fondo pluriennale applicato al bdem del fondo crediti di dubbia esigibilita, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicabiente, dei vincoli previsti dal patto di stidita interno. La
Nota integrativa riporta di seguito le considerazsu ciascuno di questi aspetti.
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Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitafd negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibi@uesto comporta che lo stanziamento di spesadimiile
all'originario finanziamento pud essere ripartitoqguota in piu esercizi, situazione questa, cheosegestita
con una soluzione contabile adeguata, porteretdéamazione di una componente di avanzo nell’anraui
nasce il finanziamento (mancata imputazione degléigno) e di disavanzo (assenza del finanziameldode
spesa) in quelli immediatamente successivi; e quéab alla completa imputazione dell’originarieepisione
di spesa. Si tratta di una situazione a cui ildiegore ha cercato di porvi rimedio con una soleariginale.
La tecnica, che prevede I'impiego del fondo plunige vincolato, ha proprio lo scopo di fare conwive
l'imputazione della spesa secondo questo princ{pmmpetenza potenziata) con lI'esigenza di evitare
formazione di componenti di avanzo o disavanzdicdse, e questo, a partire dalla nascita delnfamento
e fino all'esercizio in cui la prestazione connessa I'obbligazione passiva avra termine. La noivaain
materia contabile estende I'impiego della tecniehfdndo pluriennale anche a casistiche diversqdzle
connesse con spese finanziate da entrate a sped#tinazione, ma solo per limitati casi e cir@oze
particolari espressamente previste dalla legge. Sltmatta, pertanto, di un criterio generalizzapplicabile a
tutte le casistiche di assunzione dell'impegno ab@a&d una cerchia ristretta di situazioni, tuttdificate dalla
legge o espressamente regolamentate dai prinaipéloiti, a cui I'ente deve fare riferimento. Nedieuazioni
come quella prospettata, lo stanziamento di spesgastun anno € composto dalla quota di impegmosth
prevede formera oggetto di liquidazione (spesataqell’esercizio) e di quella la cui liquidazie maturera
solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiagjlidesercizi successivi), con poche eccezioniaitiate dalla
legge. Il legislatore ha quindi voluto evitare sakcere la formazione di residui passivi che, mellava ottica,
hanno origine solo da debiti effettivamente liquatl esigibili sorti nello stessoesercizio di imgaibne
contabile. 1l fenomeno dell'accumulo progressivaraBidui attivi e passivi di incerta esito e co#leone
temporale, pertanto, non trova piu spazio nel numdinamento degli enti locali. La soluzione indé&gpero,
non e esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doeoto contabile, la quota dell’'originario impegrteecsi
prevede sara liquidata nell’esercizio & stata ptaviella normale posta di bilancio delle spesetraejuella
che non si tradurra in debito esigibile in quellesso esercizio (quota imputabile in C/eserciziryte stata
invece collocata nella voce delle uscite denomiffiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
guesto fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, & statonjmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente succesdARV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell’'originario impegno ria al futuro. Viene cosi ad essere mantenutatingluanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (senttel’'impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest’ultima, caléta nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconduciifondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica raato,
guella parte dellimpegno originario in cui 'ese@tne dell'obbligazione passiva e rinviata, secoigdano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesnti o previsione di liquidazione per le speseeamtr
finanziate da entrate a specifica destinazionedsadcizi successivi. Per quanto riguarda invecintensione
complessiva assunta del fondo, questo importo ginatio sia dai procedimenti di spesa sorti in éserc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe gedvisioni di uscita riconducibili all'attualeldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dseénte quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. |l petp seguente mostra i criteri di formazione deidim
pluriennale vincolato con i conseguenti effettilsanziamenti del primo esercizio, sia in entita in uscita,
seguito poi dalla dimostrazione dell’'avvenuto maimteento degli equilibri di bilancio conseguentiaaéicnica
contabile adottata. Questo secondo aspetto (equiitbrni al FPV), visibile nella seconda parté plespetto,

€ molto importante perché identifica come, e inlguaisura, la tecnica del fondo pluriennale vintmhza ad
interagire con gli stanziamenti del bilancio, siadermini di entrata (finanziamento originario defipesa con
entrate a specifica destinazione a cui va a sonifaazepertura della spesa reimputata tramitelieggione in
entrata del FPV/E) che di uscita (spesa stanzidta forma di FPV/U a cui va a sommarsi l'uscitginata in
modo definitivo sotto forma di impegni di chiusutal procedimento di spesa).

Comune di Arignano Pag. 31 di 41 (Nota Integrativa - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

Questa situazione, esposta nel prospetto relativena solo primo anno del triennio, dal punto idtav della
logica contabile, e valida anche per gli eseraizicessivi al primo.

A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti (Seziamgionale della Corte dei conti per la Lombardia ta
delibera n. 155/2022.) ha rimarcato che alla lugléatlegato n. 4/2 al Dlgs 118/2011, in particelali cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzaeo previsto dall'articolo 26, comma 1 del DVZAIR2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente d@avere un quadro economico progettuale finanimato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'esercizeamministrazione, comunque, al fine del mantemioe
dell'imputazione della spesa complessiva, comprangéll'obbligazione sopravvenuta, al fondo plunide
vincolato, deve verificare che sussistano tuttsledizioni previste dal sopra citato principio ante applicato
concernente la contabilita finanziaria». E sempr€adrte a precisare che, la funzione che i principitabili
attribuiscono al Fpv non esclude, anche in presdhma Fpv su cui e stata imputata la spesa, Emd'alla
luce di un fatto sopravvenuto, come nel caso dgii@namento dei prezzari ai sensi dell'articolp@fnma 1
del DI 50/2022 (convertito dalla legge 91/2022)hlake assumere una nuova e/o maggiore obbligazicne a
normativamente deve essere data adeguata copfnamaiaria. Tale copertura puopertanto esseranga
esclusivamente al momento in cui tale obbligo sfgzéona e quindi non poteva gia trovare imputagiael
fondo pluriennale vincolato.

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanmariginato da risorse accertate in anni precedeatestinate
a finanziare obbligazioni passive che diventeragsigibili solo in esercizi successivi a quello in era sorto
I'originario finanziamento. | criteri adottati perdividuare le voci che alimentano il fondo son@Mljuprescritti

dal principio applicato alla contabilita finanzegotenziata. In particolare, dove le informazidisponibili lo

hanno consentito, si € operata la stima dei tempealizzazione dell'intervento di investimento dop

programma) o di parte corrente (previsione di erasidegli ordini o di esecuzione della forniturgbdni o

servizi), entrambi finanziati da entrate a speaifiestinazione. La spesa la cui esecuzione aaliitdad altro
esercizio é stata poi ripartita e imputata pro-gull'anno in cui si ritiene andra a maturarederispondente
obbligazione passiva. In conseguenza di cio, ladegdospesa che si ritiene non sara imputata net)ali

perfezionamento del finanziamento (imputazioneiatavad esercizi futuri) & stata riportata siaenahcite di
guell'esercizio, alla voce riconducibile al fondiiiennale vincolato (FPV/U) che,per esigenzewdidratura
contabile, anche nella corrispondente voce di en{léPV/E) del bilancio immediatamente successivo.

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato & soggetto alla s suddivisione adottata per il bilancio uffiejaton la
riclassificazione degli interventi tra parte coteer investimenti, in modo da conservare la stédgstinazione
che era stata attribuita all'originario finanziarreenQuesta distinzione nelle due componenti insaresa il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello si@ozin spesa (FPV/U). Per quanto riguarda questiol
inoltre, 'importo complessivo e ripartito, comer@ltra spesa, nei vari programmi in cui si afadbbilancio.
Altrettanto importante e la suddivisione del formdlocato in entrata tra le componenti destinat®grire i
corrispondenti stanziamenti di spesa corrente estimento, riproponendo cosi la stessa metodolgigia
utilizzata per evidenziare, nella prima parte dlaneio ufficiale, I'eventuale quota di avanzodiministrazione
applicata al singolo esercizio. Nella sostanziritlo pluriennale vincolato riportato tra leergrabntribuisce
al pareggio di bilancio nella stessa misura e astdssa metodologia contabile seguitaper st@aiaitancio
il risultato di amministrazione positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica @eldb in entrata, suddiviso nella componente coereat
investimenti, come riportato nel modello ufficialel bilancio, a cui pertanto si rinvia.
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TABELLA FPV ENTRATA
Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026

Fondo Pluriennale Vincolato per Sp«Corrent 12.945,5! 0,0C 0,0C
Fonqlo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto 0.00 0.00 0.00
Capitale

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

Il fondo € costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferaredke obbligazioni attive. In questo contestagiditi di dubbia
esigibilita possono essere definiti come “posizeditorie per le quali esistono ragionevoli elathehe fanno
presupporre un difficile realizzo dovuto al simoka verificarsi di due distinte circostanze:incafgadi
riscuotere e termini di prescrizione non ancoraumadit'.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accartaoat
I'ultimo rendiconto che consiste in una quota dirgo gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareligmiare quota
stanziata con I'attuale bilancio, non soggettagabimpegno di spesa, costituendo di fatto un riegaforzoso
per I'ente.

L'obiettivo & pertanto, quello di coprire con adagurisorse sia 'ammontare dei vecchi creditioffesenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferikalil esercizi precedenti) che i crediti in corsfodinazione con
I'esercizio entrate (previsioni di entrata del nodancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolaik & rendiconto, una volta disponibili i contedigali, e
comportera il congelamento di una quota dell’avadizpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andraséituire uno specifico stanziamento di spesaraksdiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondententith

del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieeformazione di una quota di avanzo adeguata &¢algo si €
provveduto ad iscrivere tra le uscite una postasoggetta ad impegno, creando cosi una componesité/p

nel futuro calcolo del risultato di amministraziginsparmio forzoso). In questo modo, I'eventua@emfazione
di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (act@menti dell'esercizio in corso) non produrra tffdistorsivi

sugli equilibri finanziari oppure, in ogni casontera ad attenuarli.

L'ammontare della voce “Accantonamento al fondalitreli dubbia esigibilita” dipende dalla dimens@degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevedéosmeranno nell’esercizio, dalla loro natura e 'dalflamento
del fenomeno negli ultimi esercizi (media del rappdra incassi e accertamenti per ciascuna tipaldg
entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costamd degli addendi del rapporto su cui poi € cateola
media, come anche l'individuazione del quinquerstarico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'essiza, o0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i data consuntivo approvato o in corso di approvazidter quanto
riguarda il primo aspetto (addendi della mediajrgtassi considerati nel rapporto sono calcolati:

» negli anni del quinquennio che precede I'adozi@i@dncipi, come somma della competenza e deilugsi

* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dizaine dei principi, come incassi di competenzar{pr
metodo) o come somma degli incassi di competenzii quelli incassati nell'esercizio successivo su
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodukt

e a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conassndi sola competenza.
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Per quanto riguarda invece il secondo aspetto ithazione del quinquennio storico) lintervalloile
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuadeguinto anno;

* in assenza dei dati del rendiconto, il quinquenmizia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintmae.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventualdozione, da parte dell'ente, del secondo metoaaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdhi@diketro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonaimela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggitagati omogenei come da singole posizioni tygdi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottagir pa formazione del fondo di questo bilancio, ponto
relativo alla componente stanziata é stata queatifidopo avere:

* individuato le categorie di entrate che possone tlaygo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trasisicin competenza e accertamenti degli ultimi wing
esercizi nei tre tipi di procedimento ammessooe oiedia semplice, rapporto tra la sommatoria panaeegli
incassi rispetto alla somma degli accertamentiaBotin anno ponderati con i medesimi pesi indjgetgli
incassi e, infine, media ponderata del rapportintassi e accertamenti registrato in ciascun anno;

» scelto, tra le tre possibilith ammesse, la moddiitzalcolo della media utilizzata per ciascunaltigia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le agi.

» determinata la media, ove ammesso, con i due métagiantificazione degli incassi previsti dallame
(riscossioni di competenza o incassi di competaopamati agli incassi dell'esercizio successivotieféi su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alahe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si €
invece valutata la possibilitd di derogare al ppiccgenerale, come per altro ammesso, calcolahfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detemii normali. In questo caso, infatti, gli acceranti iscritti in
contabilitd negli anni del quinquennio considepeti il calcolo della media non riportano tutti editi verso i
debitori ma solo la quota effettivamente incassatguell’'esercizio. In altri termini, con il prodetento extra
contabile si va a ricostruire I'entita effettivd deediti che erano sorti in ciascun anno, inclubtemei rispettivi
conteggi, oltre al movimento di cassa, anche laajcioe non era stata incassata pur costituendeedita@verso
terzi, determinando una ricostruzione extra cofgatell'ammontare effettivo del credito verso teliztiascun
esercizio. Il quadro di riepilogo mostra la comp@sie sintetica del fondo mentre il dettaglio dostio dalla
suddivisione del fondo per titoli e tipologie éaitata nel corrispondente allegato al bilanciai aertanto si
rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbidlae delle informazioni al momento disponibilinnizhiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenzaossibili provvedimenti migliorativi e/o corted, frutto

di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranponderati ed eventualmente adottati solo in seali
normale svolgimento dell’attivita di monitoraggiocentrollo sulla gestione. Ora nel 2021 in applicag
dell'art. 107-bis. DL 18/2020 — (Scaglionamentawdrisi di pagamento e norme sulle entrate locghpssibile
per gli enti locali, a decorrere dal rendiconto@@2lal bilancio di previsione 2021 calcolare iido crediti di
dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 ec@antonato nel risultato di amministrazione o s&tomel bilancio
di previsione calcolando la percentuale di risawssi del quinquennio precedente con i dati del 202190go
di quelli del 2020.

L’'emergenza sanitaria (ed economica) causata flahdersi del COVID-19 ha contribuito a ridurreriraniera
significativa le entrate degli enti locali (e nasig. Non solo minori accertamenti ma di certo anatinori
incassi, legati appunto al blocco delle attivitayisti dai decreti emergenziali. Per evitare chestp situazione
penalizzi oltre misura le amministrazioni, I'artO7tbis del DL 18/2020 ha introdotto una norma, che
accompagnera per i prossimi anni, che consentdediizzare nel calcolo della media i dati del 2020
sostituendoli con quelli del 2019 In applicazionetale disposizione, ogni qual volta gli enti dowa
considerare nel calcolo i dati relativi all'esergi2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaedita e non di un obbligo. L’'Ente ha adottato ¢uesetodo
di calcolo.
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TABELLA FCDE

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di )
difficile esazione (FCDE) parte corre 24.795,60 6.318,13 4.311,00 4.311,00
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,0C 0,00

investiment

EFondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del D.2§3/2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano neliasione "Fondi
e Accantonamenti”, all'interno del programma "Fodddserva", un fondo di riserva non inferioreall,30 e
non superiore al 2 per cento del totale delle spesenti di competenza inizialmente previste itarmxio. |l

fondo e utilizzato, con deliberazioni dell'orgamseeutivo da comunicare all'organo consiliare maplestabiliti

dal regolamento di contabilita, nei casi in cuiverifichino esigenze straordinarie di bilancio di@azioni
degli interventi di spesa corrente si rivelino fffisienti. Inoltre la meta della quota minima prsté dai commi
1 e 2-ter e riservata alla copertura di eventyadise non prevedibili, la cui mancata effettuazioomporta
danni certi all'amministrazione.

Solo nel caso in cui I'ente si trovi in una delieuazioni previste dagli articoll95 e HYPERLINK
"https://www.brocardi.it/testo-unico-enti-localifpe-ii/titolo-v/capo-iv/art222.html"222 il limite minimo
previsto dal comma 1 e stabilito nella misura déli5 per cento del totale delle spese correrttidglmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispetta

TABELLA FONDO DI RISERVA

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo di riserv 3.000,01 3.000,0t 3.000,0t 3.000,0t
Fondo di riserva di cas 0,0c 0,0C

Individuazione ed utilizzo entrate non ricorrentilero destinazione a spesa non ricorrente

La classificazione di una spesa nella categorie dsbese correnti a carattere non permanentelidiltart.
187, comma 2, lett. d), TUEL determina effetti awdtruttura di bilancio e, sugli equilibri di bilgio .

Di tali spese, gia definite altresi nella previgefarmulazione del D.Lgs. 267/2000 "spese di funaioento
non ripetitive", piuttosto che "spese correnti taatum", si occupa l'allegato 7 al D.Lgs. 23 giu@@d 1, n.
118, il quale indica al punto 1, lett. g), la digibne tra entrata e spesa ricorrente e non rictay@ seconda
se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regiwvvero limitata ad uno o piu esercizi, e dellesspricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia @revigtgime o limitata ad uno o piu esercizi; ilcassivo
punto 5 dell'allegato 7 elenca quali sono «in a@so» le tipologie di entrate e di spese da coraisié’'non
ricorrenti"; in particolare, sono, in ogni caso,agsiderarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie locali;

b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e socéegiéi altri trasferimenti in c/capitale;

¢) gli eventi calamitosi;

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati;

e) gli investimenti diretti;

f) i contributi agli investimenti.

Appurata la mancanza di una definizione normatpecsgica, esaminando il quesito il giudice contabil
interpellato in piu occasioni, nella delibera 3@lio 2019, n. 83 della Corte si afferma, quantinalividuazione
del ricorrere della caratteristica di "non permaa&rdella spesa, che ci si deve chiedere in cineineguesta
debba essere valutata e, cioe, se basti ad edelldesua astratta riconducibilita ex lege allezioni
istituzionali dell'Ente, ovvero si debba procedalilesame in concreto dei termini e delle condizaincui
ricorrere I'Ente & chiamato a sostenerla. Piu regléifico, per la Corte € necessario che dettsaspe
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» presenti gli stessi connotati di estemporaneittngrévedibilita quali fattori qualificanti delle sy
elencate all'art. 187, comma 2, TUEL, per la cyiestura il legislatore ammette I'utilizzazione diau
voce di entrata altrettanto estemporanea quadeanzo libero di amministrazione;

* non possa mai essere fissa e costante

 manchi del carattere di continuita e certezza eehpob che dovrebbe implicarne la natura di
"permanenza’;

» sia priva del carattere di certezza anche sogpdto quantitativo, ovvero sia esclusa dalla digplita
valutativa del Comune.

Dal punto di vista dell’entrata sono consideratededinizione dai nuovi principi contabili come ndoorrenti,
in particolare l'allegato 7 al d.lgs. 118/2011 psecla distinzione tra entrata ricorrente e noworrente, a
seconda se l'acquisizione dell’entrata sia prevastagime ovvero limitata ad uno o piu esercidgba spesa
ricorrente e non ricorrente, a seconda se la sgiagarevista a regime o limitata ad uno o piu ésefeedi
punto 1 lett.g). A prescindere dall’entrata o dafj@sa a regime, il successivo punto 5 del citlgato precisa
che:

Sono in ogni caso da considerare non ricorrer@nteate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tribuir

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che non si@spressamente definitivi “continuativi’ dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'ar@gne;

L’evoluzione dei principi e le posizioni Arconet sbno evolute ed al pari la giurisprudenza corgatwhe
partendo dalle valutazioni sui proventi derivardlla lotta all’evasione tributaria, espressamewiesicierata
dal principio contabile citato, con certezza, qualrata non ricorrente, ci & posti il problemaisa loro diversa
imputazione destinazione contabile. Una diversasidenazione & da farsi nel caso in cui un eventuale
programma di lotta all’evasione che assicuri castaente le entrate all’ente e che sia tale da lpat@nsiderare
una componente di carattere ricorrente, cio antli@meadi definire correttamente il perimetro delgsibile
finanziamento degli investimenti, ormai ridotti dalareggio di bilancio alle sole entrate accertate
dallamministrazione a specifica destinazione. Empanti medesima considerazione e valutazione ggére
adottata su qualsiasi entrata che seppure noneiterper natura lo diventi se riproposta a livellariennale
con continuita.

Le entrate non ricorrenti dell'ente sono le seguent

TABELLA ENTRATE NON RICORRENTI PER TITOLO TIPOLOGIA  CATEGORIA

= T e Competenza Competenza Competenza

2024 2025 2026

1- Entra’ge correnti di natura tributaria, contribu tiva e 5.200,00 5.000,00 5.000,00
perequativa

101 - Imposte tasse e proventi assimilati 5.200,00 5.000,00 5.000,00
151- Tassa smaltimento rifiuti solidi urbs 5.200,0! 5.000,0( 5.000,0!
2 - Trasferimenti correnti 5.000,00 5.000,00 5.000,00
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 5.000,00 5.000,00 5.000,00
102- Trasferimenti correnti da Amministrazioni Loc 5.000,0( 5.000,0( 5.000,0(
3 - Entrate extratributarie 15.330,00 8.330,00 8.330,00
égiob-exiendlta di beni e servizi e proventi derivartdalla gestione 10.830,00 7.830,00 7.830,00
200- Entrate dalla vendita e dall'erogazione di se 9.000,0t 6.000,0t 6.000,0t
300- Proventi derivanti dalla gestione dei t 1.830,01 1.830,0t 1.830,01
200 - Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione 500,00 500,00 500,00

delle irregolarita e degli illeciti
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200 - Entrate da famiglie derivanti dall'attivittodntrollo e
repressione delle irregolarita e degli ille
500 - Rimborsi e altre entrate correnti
9900- Altre entrate correnti n.a

4 - Entrate in conto capitale

200 - Contributi agli investimenti

500 - Altre entrate in conto capitale

400- Altre entrate in conto capitale n.:

9 - Entrate per conto terzi e partite di giro
100 - Entrate per partite di giro

9900- Altre entrate per partite di gi
200 - Entrate per conto terzi

Totale entrate non ricorrenti

500,00 500,00
4.000,00 0,00
4.000,0( 0,0
250.000,00 200.000,00
250.000,00 0,00
100- Contributi agli investimenti da amministrazioni fliiche 250.000,0 0,0C
0,00 200.000,00
0,0c 200.000,0
10.000,00 10.000,00
5.000,00 5.000,00
5.000,01 5.000,01
5.000,00 5.000,00
100- Rimborsi per acquisto di beni e servizi per coetai 5.000,0t 5.000,0t
285.530,00 228.330,00
600.000,00
400.000,00 4
200.000,00 -
0,00 . .
2024 2025 2026
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500,00

0,00

0,0C
362.391,25
362.391,25

362.391,2
0,00

0,0C
10.000,00
5.000,0C

5.000,0t
5.000,0C

5.000,0t
390.721,25
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Le spese correnti non ricorrenti dell’ente sonsdguenti:

TABELLA SPESE CORRENTI NON RICORRENTI PER TITOLO E MACROAGGREGATO
Competenza Competenza Competenza

Spese non ricorrenti 2024 2025 2026

1 - Spese correnti 16.050,00 14.050,00 14.050,00
103- Acquisto di beni e servi 13.830,01 11.830,0 11.830,01
110- Altre spese correr 2.220,01 2.220,01 2.220,0
Totale spese correnti non ricorrenti 16.050,00 14.050,00 14.050,00

17.000,00

1500000 S

13.000,00 . | .

2024 2025 2026

Le spese in conto capitale non ricorrenti dell’esdao le seguenti:

TABELLA SPESE CAPITALI NON RICORRENTI PER TITOLO E MACROAGGREGATO
Competenza Competenza Competenza

Spese non ricorrenti 2024 2025 2026
2 - Spese in conto capitale 350.500,00 299.500,00 1.361.891,25
202- Investimenti fissi lordi e acquisto di terr 98.500,0! 97.500,01 997.500,0
203- Contributi agli investimen 252.000,0 2.000,0t 2.000,0t
205- Altre spese in conto capiti 0,0C 200.000,0 362.391,2
Totale spese in conto capitale non ricorrenti 350.500,00 299.500,00 1.361.891,25
1.500.000,00
1.000.000,00 -
200.000,00 H
0,00 | . .

2024 2025 2026
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La corrispondenza tra le spese in conto capitiddettera degli equilibri di bilancio L) Entrate parte
corrente destinate a spese di investimento in dapecifiche disposizioni di legge o dei principntabili
viene qui riportata:

TABELLA ENTRATE CORRENTI X SPESE CAPITALI

2024 2025 2026
Totale spese in conto capitale straordir 350.500,0 299.500,0 1.361.891,2
Equilibri di Bilancio:
L) Entrate di parte corrente destinate a speseveistimento in base 0,00 0,00 0,00

aspecifiche disposizioni di legge o dei principi tavili

Le spese (altri titoli) non ricorrenti dell’entersmle seguenti:

TABELLA SPESE ALTRI TITOLI NON RICORRENTI PER TITOL O E MACROAGGREGATO
Competenza Competenza Competenza

Spese non ricorrenti 2024 2025 2026
4 - Rimborso Prestiti 62.570,00 21.170,00 22.140,00
403- Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lurigomine 62.570,01 21.170,01 22.140,01
Totale spese altri titoli non ricorrenti 62.570,00 21.170,00 22.140,00
100.000,00
50.000,00
0,00 . U
2024 2025 2026

L’eccedenza spese non ricorrenti su entrate nomreti € riportata qui di seguito:

TABELLA ECCEDENZA SPESE NON RICORRENTI SU ENTRATE N ON

RICORRENTI
Competenza Competenza Competenza
2024 2025 2026
Totaleentrate straordinat 285.530,0 228.330,0 390.721,2
Totale spese straording 429.120,0 334.720,0 1.398.081,2
Eccedenza spese non ripetitive su 66.54 68,22 27.95

entrate non ripetitive

Comune di Arignano Pag. 39 di 41 (Nota Integrativa - Modello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-202025

100,00
20,00 ‘
0,00 4

2024 2025 2026

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attetusi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di armaaizione dei sistemi contabili e degli schemi dadio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo € in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomeqiecchia le prescrizioni di legge. Gli stanziamnhei
entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@najuelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre € stato valutato con latdoatienzione anche il fabbisogno complessivo gs&a
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)n uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congreza finanziaria potenziata” mentre risulta coamaente
calcolato, ed eventualmente stanziato a biland@il sisultato di amministrazione che il fondo pgknnale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attenéate valutati come il possibile accantonamentaidpéttivo
fondo svalutazione. | fenomeni con andamento phmdée che potevano avere effetti distorsivi sulliake
strategia di bilancio sono stati descritti ed arrii, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre lepogune
considerazioni. Dove la norma dava adito a intégaieni controverse e non ancora consolidate,té stzlta
una soluzione che andasse a privilegiare la sastanece che il puro e semplice rispetto della farocome
previsto dal rispettivo principio. Le informaziagiinatura contabile richieste dalla legge, e narigiortate nel
documento di programmazione principale, sono stgiese e sviluppate nella presente Nota integativ
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdjo finanziario ed economico complessivo. | feneime
analizzati in questa relazione, infine, sono stesicritti con un approccio che li rendesse piu cenmsgibili agli
interlocutori, pubblici o privati, in possesso diauconoscenza, anche solo generica, sulla compleaka
economica e finanziaria dell’ente locale.

Le magagiori incertezze sul bilancio di prevision@23/2024/2025 sono costituite dal peso finanzidete
perdurare degli aumenti dei costi energia eleteigas e dall’aumento costi materie prime che imegae hanno
provocato tensioni inflazionistiche sui prezzi amatelativi ad acquisto beni e servizi generici 3eaé
all’ordinario funzionamento dell’ente.

Come noto, il fenomeno dell’laumento dei prezzi fiat@ inizio nei mesi precedenti alla crisi ucramda
comportato, gia dal 2021, interventi del governnioale e di quelli regionali tesi a consentireadeguamento
sia delle somme da corrispondere alle imprese dggitarie, per non interrompere I'esecuziodelle opere
avviate, sia dei prezzi a base d’asta da parte dglkioni appaltanti, cosi da non disincentivagalrtecipazione
delle imprese alle gare e I'avvio dei nuovi lavori.

Tuttavia, I'implementazione di queste misure éastadrticolarmente difficoltosa, rendendole di fgttaco
efficaci, soprattutto all'acuirsi della tensione prezzi registrata nel 2022 ed in parte nel 2022@22 del
28/3), é stato modificato il meccanismo di compeiwsee, a valere suicontratti con procedura ddaffiento
avviata successivamente alla data di entrata iorgigel decreto e fino al 31 dicembre 2023 (i ndavori).
Questa norma prevede che I'onere della compensazienga affidata alle stazioni appaltanti che davoa
successivamente rivalersi sul Ministero. Tale meisrao € stato poi ripreso dal c.d. Decreto 2 Marstdelle
Infrastrutture e Mobilita Sostenibili. 3 Un primimborso alle imprese veniva effettuato a valeréesigorse
accantonate dalle stazioni appaltanti per impreenist quadro economico di ogni intervento, entrdinlite
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massimo del 50% di tali risorse accantonate. Cosine di edifici non residenziali Costruzione diasle e
autostrade Costruzione di ponti e gallerie 5 Ai(lbL 50/20224 del 17 Maggio convertito in L. 91/2025
Luglio) che introduce nuove misure volte a (i) dec&re il processo di rilevazione dellaumento pegzzi
(viene prescritto alle regioni, per il 2022, di pedere a un aggiornamento infra-annuale dei priezgaonali)

e (ii) favorire il reperimento di risorse al praprinterno da parte delle stazioni appaltanti, dstidare alla
copertura degli incrementi di costo (oltre all'i#tlo dei risparmi derivanti dai ribassi d’'asta eglda
accantonamenti per imprevisti, le stazioni appélf@ossono rimodulare le somme indicate nel quadro
economico per l'affidamento dell’intervento e qeelklative ad altri interventi ultimati). Gli erdiovranno,
quindi, sebbene con un maggiore margine di aziolhe groprie disponibilita, fare fronte al’aumerdei prezzi
in primo luogo attraverso i propri bilanci, rivatlssi solo successivamente sull’amministrazione raent
finanziatrice ed assumendosi quindi il rischio @elbpertura delle risorse. Tuttavia, le risorse cmbviduabili
potrebbero non coprire, 0 almeno non in maniergéstiva, le necessita delle amministrazioni. L'amtace
dei ribassi si e infatti ridotto proprio a caus#latensione sui prezzi delle materie prime e l&atamento delle
economie su altri interventi puo rivelarsi partarohente difficoltoso per ragioni tecniche. Nellfcét di porre
rimedio alle criticita che derivano dall'insufficiea di risorse proprie delle amministrazioni, ildbeto Aiuti
(comma 7) ha previsto l'istituzione di un ulteridfendo per I'avvio delle opere indifferibili costito presso il
MEF, destinato in viaprioritaria agli intervengldPNRR e, in seconda battuta, a quelli del PN@idadi ai
Commissari straordinari dettagliati nello stessongw@. Il fondo rende disponibili complessivamentsd 7,
miliardi fino al 2026 di cui 1.500 M€ per il 202Per i soli interventi PNRR e opere straordinargeculi
procedure vengono avviate tra il 18 maggio 20223edicembre 2022 (DPCM del 28/7/2022), si prevede
particolare, una procedura semplificata che ricomasn incremento automatico delle risorse eroghge a
amministrazioni comunali. Per questi interventi soprocede, dunque, in via preventiva alla valotae delle
disponibilita di risorse da parte della stazionpadiante, ma questo controllo viene rinviato extposerra
messo in atto da parte di ciascuna amministraZinaeziatrice (MIMS, MEF, etc.), man mano che leqadure
di affidamento sono avviate. In conclusione, lémdt evoluzioni della normativa, in particolare atjpa dal
Decreto Sostegni-ter del 27 gennaio, possono augoaunitamente al rapido impennarsi dei preziiede
materie prime e dei costi delle lavorazioni, ured di disincentivo all'avvio delle procedure avbri pubblici
da parte delle stazioni appaltanti. La logica dedi@isione del meccanismo di compensazione inttadisdl
Decreto Sostegni-ter e dal Decreto Aiuti € quellgatantire una piu rapida liquidazione delle someiative
ai rincari alle imprese costruttrici, in modo danrinterrompere le lavorazioni e da non disinceméva loro
partecipazione ai nuovi bandi. Tuttavia, assierfiatidlsa di un’ulteriore accelerazione della dinearal rialzo
dei prezzi, a rallentare I'avvio delle nuove pragedpotrebbe aver giocato il fatto chela maggantepdegli
incrementi dei costi debbano, allo stato attuasere sostenuti in prima battuta dalle stesseosiiegppaltanti.

| prossimi mesi diranno se le misure intraprese ic@ecreto Aiuti, che ha introdotto elementi di gggor
flessibilita e previsto lo stanziamento ecceziontkeFondo per I'avvio delle opere indifferibiliaso o0 meno
efficaci, in un momento molto delicato per la fdsavvio dell'imponente massa di investimenti dBlRR.
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